
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ระเบียบของที่ประชุมใหญตลุาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยวิธีพิจารณาคดปีกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๓ 
   

 
โดยที่มาตรา ๔๔ และมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหการดําเนินการทั้งปวงเกี่ยวกับการฟอง การรองสอด 
การเรียกบุคคล หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐเขามาเปนคูกรณีในคดี การดําเนิน
กระบวนพิจารณา การรับฟงพยานหลักฐาน และการพิพากษาคดีปกครอง รวมทั้งการกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษานอกจากที่บัญญัติไวแลวใน
พระราชบัญญัติดังกลาว เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

 
ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๔ และมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ที่ประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดจึงออกระเบียบไว ดังตอไปนี้ 

 
ขอ ๑  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓” 
 
ขอ ๒๑  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 
 
ขอ ๓  ในระเบียบนี้ ถาขอความมิไดแสดงใหเห็นเปนอยางอ่ืน 
“ศาล” หมายความวา ศาลปกครอง หรือตุลาการศาลปกครอง 
“ศาลปกครอง” หมายความวา ศาลปกครองชั้นตน หรือศาลปกครองสูงสุด 
“ตุลาการหัวหนาคณะ” หมายความวา ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตน 

หรือตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
“ตุลาการเจาของสํานวน” หมายความวา ตุลาการศาลปกครองซึ่งไดรับแตงตั้งให

เปนตุลาการเจาของสํานวน 
“ตุลาการผูแถลงคดี” หมายความวา ตุลาการศาลปกครองซึ่งไดรับแตงตั้งใหเปน

ผูแถลงคดีปกครอง 
“คําแถลงการณ” หมายความวา สรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และความเห็นของ

ตุลาการผูแถลงคดีที่เสนอตอองคคณะพิจารณาพิพากษา 
 

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๗/ตอนที่ ๑๐๘ ก/หนา ๓๐/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ขอ ๔  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจ
วินิจฉัยชี้ขาดปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ กับใหมีอํานาจออกประกาศหรือคําส่ังเพ่ือ
ประโยชนในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

 
ภาค ๑ 
บททั่วไป 

   
 

ขอ ๕  วิธีพิจารณาคดีปกครองเปนวิธีพิจารณาโดยใชระบบไตสวนตามที่กําหนด
ไวในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองและระเบียบนี้ 

ในกรณีที่กฎหมายหรือระเบียบตามวรรคหนึ่งมิไดกําหนดเรื่องใดไวโดยเฉพาะ 
ใหดําเนินการตามหลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 
ขอ ๖  ระยะเวลาตามที่กําหนดไวในระเบียบนี้หรือตามที่ศาลกําหนด เมื่อศาล

เห็นสมควรหรือเมื่อคูกรณีมีคําขอ ศาลมีอํานาจยนหรือขยายไดตามความจําเปนเพื่อประโยชน
แหงความยุติธรรม 

 
ขอ ๗  ในกรณีที่มิไดมีการปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองหรือระเบียบนี้ ในสวนที่เก่ียวกับกระบวนพิจารณาในการ
เสนอคําฟองและตรวจคําฟอง การแสวงหาขอเท็จจริง การสรุปสํานวน การรับฟงพยานหลักฐาน 
หรือในการดําเนินกระบวนพิจารณาอื่นกอนมีคําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดคดี เมื่อศาลเห็นสมควร
หรือเมื่อคูกรณีฝายที่เสียหายเนื่องจากการที่มิไดปฏิบัติเชนวานั้นมีคําขอ ศาลมีอํานาจสั่งเพิกถอน
กระบวนพิจารณาที่ผิดระเบียบนั้นเสียทั้งหมดหรือบางสวน หรือส่ังแกไขหรือมีคําส่ังในเรื่องนั้น
อยางหนึ่งอยางใดตามที่เห็นสมควร 

ขอคานเรื่องผิดระเบียบตามวรรคหนึ่ง คูกรณีฝายที่เสียหายอาจยกขึ้นกลาวไดไม
วาในเวลาใดๆ กอนมีคําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดคดี แตตองไมชากวาแปดวันนับแตวันที่ทราบถึง
เหตุดังกลาว  ทั้งนี้ คูกรณีที่ย่ืนคําขอจะตองไมดําเนินการอื่นใดขึ้นใหมหลังจากที่ไดทราบเรื่องผิด
ระเบียบแลว หรือตองมิไดใหสัตยาบันแกการผิดระเบียบนั้น 

การที่ศาลส่ังเพิกถอนกระบวนพิจารณาที่ผิดระเบียบใดอันมิใชเร่ืองที่คูกรณี
ละเลยไมดําเนินกระบวนพิจารณาเรื่องนั้นภายในระยะเวลาที่กฎหมาย ระเบียบนี้ หรือที่ศาล
กําหนดไว ไมตัดสิทธิคูกรณีนั้นในอันที่จะดําเนินกระบวนพิจารณานั้นใหมใหถูกตองได 

 
ขอ ๘  ศาลมีอํานาจออกขอกําหนดใดๆ แกคูกรณีหรือแกบุคคลใดที่อยูตอหนา

ศาลตามที่เห็นจําเปนเพื่อรักษาความเรียบรอยในบริเวณศาล หรือเพ่ือใหการดําเนินคดีปกครอง
เปนไปดวยความเที่ยงธรรมและรวดเร็ว อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึงการสั่งหามคูกรณีมิใหดําเนินคดี
ปกครองในทางกอความรําคาญ ในทางประวิงใหลาชา หรือในทางฟุมเฟอยเกินสมควร 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

การฝาฝนไมปฏิบัติตามขอกําหนดตามวรรคหนึ่ง เปนการละเมิดอํานาจศาลและ
ศาลมีอํานาจสั่งลงโทษตามมาตรา ๖๔ 

 
ขอ ๙  บรรดากระบวนพิจารณาตลอดจนการพิพากษาหรือการมีคําส่ังในคดี

ปกครอง ซึ่งศาลเปนผูทํานั้น ใหทําเปนภาษาไทย 
บรรดาเอกสารหรือพยานหลักฐานของคูกรณีหรือของบุคคลใดๆ หรือที่ศาลหรือ

พนักงานเจาหนาที่ของศาลไดทําข้ึน ซึ่งประกอบเปนสํานวนคดีนั้น ใหทําเปนภาษาไทย 
ในกรณีที่เอกสารหรือพยานหลักฐานที่สงตอศาลไดทําข้ึนเปนภาษาตางประเทศ 

ใหศาลสั่งใหคูกรณีหรือบุคคลที่สง จัดทําคําแปลทั้งฉบับหรือเฉพาะแตสวนสําคัญ โดยมีคํารับรอง
มายื่นเพื่อแนบไวกับเอกสารหรือพยานหลักฐานนั้น 

ในกรณีที่คูกรณีหรือบุคคลที่มาศาลไมเขาใจภาษาไทย หรือเปนใบหรือหูหนวก
และอานเขียนหนังสือไมได ใหคูกรณีฝายที่เก่ียวของจัดหาลาม 

 
ขอ ๑๐  การทําคําขอหรือคํารองตอศาลในกระบวนพิจารณา ใหทําเปนหนังสือ 

เวนแตศาลจะอนุญาตใหทําดวยวาจา ในกรณีเชนวานี้ใหศาลพิจารณาจดแจงขอความนั้นไวใน
รายงานกระบวนพิจารณา 

 
ขอ ๑๑  ใหศาลจดแจงรายงานการไตสวน การนั่งพิจารณา หรือการดําเนิน

กระบวนพิจารณาใดๆ ไวในรายงานกระบวนพิจารณารวมไวในสํานวนคดีทุกครั้ง 
รายงานกระบวนพิจารณานั้น ใหมีรายละเอียดเกี่ยวกับเลขคดี ช่ือศาล ช่ือคูกรณี 

สถานที่ วันและเวลาที่ดําเนินการ ขอความโดยยอเก่ียวดวยเรื่องที่กระทํา และลายมือช่ือตุลาการ
ศาลปกครอง  ในกรณีที่กระบวนพิจารณาใดกระทําตอหนาคูกรณีฝายหนึ่งฝายใดหรือพยาน ให
คูกรณีหรือพยานดังกลาวลงลายมือช่ือไวในรายงานกระบวนพิจารณาดวย 

 
ขอ ๑๒  ถาคูกรณี พยาน หรือบุคคลใดจะตองลงลายพิมพนิ้วมือ แกงได หรือ

เครื่องหมายอยางอ่ืนแทนการลงลายมือช่ือในรายงานกระบวนพิจารณา บันทึก หรือเอกสารใด 
เพ่ือแสดงการรับรูรายงานหรือบันทึกนั้น หรือเพ่ือรับรองการอานหรือสงเอกสารนั้น หากกระทํา
โดยมีพยานลงลายมือช่ือรับรองไวดวยสองคนแลว ใหถือเสมอกับการลงลายมือช่ือ แตถากระทํา
ตอหนาศาล ไมจําตองมีลายมือช่ือของพยานสองคนรับรอง 

ถาคูกรณี พยาน หรือบุคคลที่จะตองลงลายมือช่ือในรายงาน บันทึก หรือเอกสาร
ดังกลาวลงลายมือช่ือไมไดหรือไมยอมลงลายมือช่ือ ใหศาลจดแจงเหตุที่ไมมีลายมือช่ือเชนวานั้น
ไว 

 
ขอ ๑๓  การยื่นเอกสารหรือพยานหลักฐานตอศาล คูกรณีจะยื่นดวยตนเองหรือ

มอบฉันทะใหผูอ่ืนยื่นตอศาลหรือตอพนักงานเจาหนาที่ของศาล หรือจะทําโดยวิธีสงทางไปรษณีย
ลงทะเบียนก็ได ในกรณีที่สงทางไปรษณียลงทะเบียน ใหถือวาวันที่สงเอกสารหรือพยานหลักฐาน
แกเจาพนักงานไปรษณียเปนวันที่ย่ืนเอกสารหรือพยานหลักฐานตอศาล 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

การมอบฉันทะใหผู อ่ืนยื่นเอกสารหรือพยานหลักฐาน ใหทําเปนหนังสือลง
ลายมือช่ือผูมอบ ผูรับมอบ และพยาน 

 
ขอ ๑๔  ในกรณีที่ศาลหรือพนักงานเจาหนาที่ของศาลตองแจงขอความหรือตอง

สงเอกสารใดใหแกคูกรณีฝายหนึ่งฝายใดหรือบุคคลที่เก่ียวของ ถาผูนั้นหรือผูแทนของผูนั้นมิได
รับทราบขอความหรือมิไดรับเอกสารจากศาลหรือพนักงานเจาหนาที่ของศาล ใหแจงขอความเปน
หนังสือหรือสงเอกสารทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ เวนแตศาลจะมีคําส่ังใหแจงขอความหรือ
สงเอกสารโดยวิธีอ่ืน 

ในกรณีที่คูกรณีหรือบุคคลที่เก่ียวของย่ืนคําขอตอศาลเพื่อขอใหมีการแจง
ขอความ หรือสงเอกสารโดยวิธีอ่ืน คูกรณีหรือบุคคลซึ่งย่ืนคําขอตองเปนผูเสียคาใชจายที่เกิดจาก
การแจงขอความหรือสงเอกสารโดยวิธีดังกลาว 

 
ขอ ๑๕  การแจงขอความเปนหนังสือหรือสงเอกสารทางไปรษณียลงทะเบียน

ตอบรับใหถือวาวันที่ระบุในใบตอบรับเปนวันที่ไดรับแจง หากไมปรากฏวันที่ในใบตอบรับ ใหถือ
วาวันที่ครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสงเปนวันที่ไดรับแจง เวนแตจะพิสูจนไดวาไดรับกอนหรือ
หลังจากวันนั้นหรือไมไดรับ 

การแจงขอความหรือสงเอกสารโดยวิธีอ่ืนตามคําส่ังศาล ใหศาลกําหนดวันที่ถือ
วาผูรับไดรับแจงไวดวย 

 
ขอ ๑๖  การแจงขอความเปนหนังสือหรือสงเอกสารโดยวิธีใหพนักงานเจาหนาที่

ของศาลหรือบุคคลอื่นนําไปสง ถาผูรับไมยอมรับหรือถาในขณะนําไปสงไมพบผูรับ ใหวางหรือปด
หนังสือหรือเอกสารนั้นไวในที่ซึ่งเห็นไดงาย ณ สถานที่นั้นตอหนาเจาพนักงานตํารวจ ขาราชการ
อ่ืน พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานัน แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน 
ผูใหญบาน หรือผูชวยผูใหญบาน และใหถือวาผูรับไดรับแจงในวันที่วางหรือปดหนังสือหรือ
เอกสารนั้น 

ในกรณีที่ไมพบผูรับ จะสงหนังสือหรือเอกสารแกบุคคลอื่นซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยู
หรือทํางานในสถานที่นั้นก็ได และใหถือวาผูรับไดรับแจงในวันที่ไดสงหนังสือหรือเอกสารใหแก
บุคคลนั้น 

การดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหสง วาง หรือปดหนังสือหรือ
เอกสารในเวลากลางวันระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตก และใหพนักงานเจาหนาที่ของ
ศาลหรือบุคคลผูนําไปสง มอบใบรับลงลายมือช่ือผูรับ หรือมอบรายงานการสงหนังสือหรือ
เอกสารลงลายมือช่ือพนักงานเจาหนาที่ของศาลหรือบุคคลผูนําไปสง แลวแตกรณี ตอศาล เพ่ือ
รวมไวในสํานวนคดี 

ใบรับหรือรายงานตามวรรคสามตองระบุวิธีสง เวลา วัน เดือน ป ที่สงหนังสือ
หรือเอกสารรวมทั้งช่ือพนักงานเจาหนาที่ของศาลหรือบุคคลผูนําไปสง ใบรับหรือรายงานดังกลาว 
จะทําโดยวิธีจดลงไวที่หนังสือหรือเอกสารตนฉบับซึ่งย่ืนตอศาลก็ได 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
ขอ ๑๗  เอกสารหรือพยานหลักฐานที่คูกรณีย่ืนตอศาลหรือที่ศาลไดมา ใหเปด

โอกาสใหคูกรณีขอตรวจดู ทราบ คัดสําเนา หรือขอสําเนาอันรับรองถูกตอง และศาลอาจสงสําเนา
ใหคูกรณีตามระเบียบนี้ เวนแตกรณีที่มีกฎหมายคุมครองใหไมตองเปดเผย หรือกรณีที่ศาลเห็น
วาจําเปนตองไมเปดเผยเพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกการดําเนินงานของรัฐ 

ในกรณีที่เอกสารหรือพยานหลักฐานมีการกําหนดชั้นความลับไว มีขอความที่ไม
เหมาะสม หรือมีขอความที่อาจเปนการดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาทบุคคลใด ใหอยูในดุลพินิจของ
ศาลท่ีจะไมเปดโอกาสใหคูกรณีขอตรวจดู ทราบ คัดสําเนา ขอสําเนาอันรับรองถูกตอง หรือไมสง
สําเนาใหคูกรณี ทั้งนี้ ไมเปนการตัดอํานาจศาลที่จะจัดใหมีการทําสรุปเรื่องและเปดโอกาสให
คูกรณีขอตรวจดู ทราบ หรือคัดสําเนาสรุปเรื่อง หรือขอสําเนาอันรับรองถูกตองของสรุปเรื่อง หรือ
สงสําเนาสรุปเรื่องดังกลาวใหคูกรณี 

 
ขอ ๑๘  พยานเฉพาะในสวนที่ เ ก่ียวกับการใหถอยคําของตนในคดี หรือ

บุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียอาจยื่นคําขอตอศาล เพ่ือขอตรวจดูเอกสารทั้งหมดหรือบางฉบับใน
สํานวนคดี หรือขอคัดสําเนาหรือขอสําเนาอันรับรองถูกตองก็ได แตทั้งนี้ หามอนุญาตเชนวานั้น
แก 

(๑) บุคคลภายนอก ในคดีที่พิจารณาโดยไมเปดเผย 
(๒) พยานหรือบุคคลภายนอก ในคดีที่ศาลหามการตรวจหรือคัดสําเนาเอกสาร

ในสํานวนคดีทั้งหมดหรือบางฉบับเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือประโยชน
สาธารณะ 

(๓) พยานหรือบุคคลภายนอก ในกรณีที่มีกฎหมายคุมครองใหไมตองเปดเผย
หรือกรณีที่ศาลเห็นวาจําเปนตองไมเปดเผยเพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกการดําเนินงานของรัฐ 

 
ขอ ๑๙  คูกรณี พยาน หรือบุคคลภายนอกไมอาจขอตรวจดูหรือขอคัดสําเนา

เอกสารที่พนักงานเจาหนาที่ของศาล พนักงานคดีปกครอง ตุลาการเจาของสํานวน ตุลาการผู
แถลงคดี หรือศาลจัดทําข้ึนเพื่อใชเปนการภายใน ทั้งไมอาจขอสําเนาอันรับรองถูกตองของ
เอกสารนั้น 

 
ขอ ๒๐  การตรวจดูหรือการคัดสําเนาเอกสารในสํานวนคดี ใหผูขอตามขอ ๑๗ 

หรือขอ ๑๘ หรือบุคคลซึ่งไดรับมอบอํานาจจากผูขอเปนผูตรวจดูหรือคัด ตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขที่อธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือประธานศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี กําหนด เพ่ือ
ความสะดวกของศาลหรือเพ่ือความปลอดภัยของเอกสารนั้น 

หามคัดสําเนาคําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดคดีกอนที่ศาลจะไดอานคําพิพากษา
หรือคําส่ังนั้น และกอนที่จะไดลงทะเบียนในสารบบคําพิพากษา 

การรับรองสําเนาเอกสาร ใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลตามที่อธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตน หรือประธานศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี กําหนด เปนผูรับรอง 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ขอ ๒๑  ถาสํานวนคดี เอกสารของคูกรณี พยานหลักฐาน รายงานกระบวน
พิจารณา คําพิพากษา คําส่ัง หรือเอกสารอื่นใดที่รวมไวในสํานวนคดีซึ่งยังอยูในระหวางการ
พิจารณา หรือรอการบังคับคดีสูญหายไป หรือบุบสลายทั้งหมดหรือแตบางสวน และกรณีดังกลาว
เปนการขัดของตอการพิจารณาพิพากษา การมีคําส่ัง หรือการบังคับคดี  เมื่อศาลเห็นสมควรหรือ
เมื่อคูกรณีฝายที่เก่ียวของมีคําขอ ใหศาลสั่งใหคูกรณีหรือบุคคลผูถือเอกสารนั้นนําสําเนาที่รับรอง
ถูกตองมาสงตอศาล ถาสําเนาเชนวานั้นทั้งหมดหรือบางสวนหาไมได ศาลอาจมีคําส่ังใหพิจารณา
คดีนั้นใหมหรือมีคําส่ังอยางอ่ืนตามที่เห็นสมควรเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม 

 
ขอ ๒๒  เพ่ือใหกระบวนพิจารณาเปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว และเที่ยงธรรม ศาล

อาจมีคําส่ังใหการติดตอส่ือสารระหวางศาลดวยกันกระทําโดยโทรสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือ
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่น แทนการติดตอโดยทางไปรษณียหรือประกอบกันก็ได โดย
คํานึงถึงความจําเปนเรงดวนและความเหมาะสมแกลักษณะเนื้อหาของเร่ืองที่ทําการติดตอ รวมทั้ง
จํานวนและลักษณะของเอกสารหรือวัตถุอ่ืนที่เก่ียวของ 

เพ่ืออํานวยความสะดวกแกคูกรณี พยาน หรือบุคคลที่เก่ียวของ ศาลอาจมีคําส่ัง
ใหการแจงขอความหรือการสงเอกสารระหวางศาลกับคูกรณี พยาน หรือบุคคลที่เก่ียวของ กระทํา
โดยวิธีการตามวรรคหนึ่งก็ได โดยใหศาลกําหนดวันที่ถือวาไดรับแจงขอความหรือเอกสารไวดวย 

 
ขอ ๒๓  สํานวนคดี เอกสารของคูกรณี พยานหลักฐาน รายงานกระบวนพิจารณา 

คําพิพากษา คําส่ัง หรือเอกสารอื่นใดที่รวมไวในสํานวนคดี ไมวาจะเปนเอกสารตนฉบับหรือ
สําเนาคูฉบับ ถาศาลเห็นสมควร จะมีคําส่ังใหเก็บรักษาหรือนําเสนอในรูปขอมูลอิเล็กทรอนิกสก็
ได 

 
ขอ ๒๔  ใหศาลมีอํานาจเรียกเก็บคาใชจายในการแจงขอความหรือสงเอกสาร 

การคัดสําเนา หรือการรับรองเอกสารตามระเบียบนี้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและอัตราที่ประธานศาล
ปกครองสูงสุดกําหนด 

 
ภาค ๒ 

วิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองชั้นตน 
   

 
หมวด ๑ 

การเสนอคําฟองและตรวจคาํฟอง 
   

 
ขอ ๒๕  ผูฟองคดีปกครองตองเปนผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตามที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และตามมาตรา ๔๒ 
 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ขอ ๒๖  บุคคลผูไรความสามารถจะฟองคดีปกครองไดตอเมื่อไดปฏิบัติตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยความสามารถ 

ในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหตองมีการอนุญาตหรือตองไดรับความยินยอมกอน 
ใหแนบหนังสืออนุญาตหรือหนังสือแสดงความยินยอมมาพรอมกับคําฟองดวย 

 
ขอ ๒๗  ในกรณีที่ผูเยาวซึ่งมีอายุไมต่ํากวาสิบหาปบริบูรณประสงคจะฟองคดี

ปกครองดวยตนเอง ถาศาลเห็นสมควร จะอนุญาตใหฟองคดีปกครองดวยตนเองก็ได  ในกรณี
เชนวานี้ ใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลแจงใหผูแทนโดยชอบธรรมของผูเยาวดังกลาวทราบ และ
ศาลอาจมีคําส่ังใหผูแทนโดยชอบธรรมนั้นหรือบุคคลอื่นที่เก่ียวของใหขอเท็จจริงตอศาลเพื่อ
ประกอบการพิจารณาได 

 
ขอ ๒๘  การเสนอเรื่องพรอมความเห็นของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาตอ

ศาล ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวากฎหรือการกระทําใดของหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไมชอบดวยกฎหมายตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๓ ใหทําเปนคํา
ฟองมีรายการตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๕ 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะมอบอํานาจให
เจาหนาที่สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนผูฟองคดีปกครองและดําเนินคดีปกครอง
แทนก็ได 

 
ขอ ๒๙  การฟองคดีปกครองตองย่ืนฟองตอศาลปกครองที่มีเขตอํานาจตามที่

บัญญัติไวในมาตรา ๔๗ 
คําฟองซึ่งอาจยื่นตอศาลไดสองศาลหรือหลายศาล ไมวาจะเปนเพราะภูมิลําเนา

ของผูฟองคดี เพราะสถานที่ที่มูลคดีเกิด หรือเพราะมีขอหาหลายขอ ถามูลคดีมีความเกี่ยวเนื่อง
กัน ผูฟองคดีจะยื่นคําฟองตอศาลหนึ่งศาลใดก็ได 

การฟองคดีปกครองที่มูลคดีมิไดเกิดขึ้นในราชอาณาจักร ถาผูฟองคดีเปนผูมี
สัญชาติไทยและไมมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักร ใหย่ืนฟองตอศาลปกครองกลาง 

 
ขอ ๓๐  การฟองคดีตอศาลปกครองตองย่ืนฟองภายในกําหนดระยะเวลาและ

ตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๙ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ 
คําฟองที่ย่ืนเมื่อพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีแลว ใหศาลมีคําส่ังไมรับไว

พิจารณาและสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ เวนแตศาลเห็นวาคดีนั้นเปนประโยชนแก
สวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่นโดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมีคําขอ ศาลจะรับไวพิจารณาก็ได คําส่ัง
รับคําฟองไวพิจารณาใหเปนที่สุด 

 
ขอ ๓๑  ในกรณีที่มีการฟองคดีปกครองตอศาลอ่ืนซึ่งมิใชศาลปกครอง ถา

ปรากฏวาศาลนั้นไมรับคําฟองไวพิจารณาเพราะไมมีอํานาจพิจารณาคดีนั้น หรือผูฟองคดีถอนคํา



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ฟองจากศาลนั้นเพื่อฟองคดีใหมตอศาลปกครอง ใหถือวากําหนดระยะเวลาการฟองคดีสะดุด
หยุดอยูเทาระยะเวลาตั้งแตวันยื่นคําฟองจนถึงวันที่คดีของศาลอื่นนั้นถึงที่สุด 

 
ขอ ๓๒  คําฟองตองทําเปนหนังสือและมีรายการตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๕ 

กับใหแนบพยานหลักฐานที่เก่ียวของดวย  ในกรณีที่ไมอาจแนบพยานหลักฐานที่เก่ียวของได
เพราะพยานหลักฐานอยูในความครอบครองของหนวยงานทางปกครอง เจาหนาที่ของรัฐ หรือ
บุคคลอื่น หรือเพราะเหตุอ่ืนใด ใหระบุเหตุที่ไมอาจแนบพยานหลักฐานไวดวย 

ในกรณีที่ผูถูกฟองคดีมิใชหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ใหระบุช่ือ
และท่ีอยูของบุคคลซึ่งเปนผูถูกฟองคดีไวดวย 

 
ขอ ๓๓  ใหผูฟองคดีจัดทําสําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐานที่ผูฟองคดี

รับรองสําเนาถูกตองตามจํานวนของผูถูกฟองคดีย่ืนมาพรอมกับคําฟองดวย 
ในกรณีที่ผูฟองคดีไมจัดทําสําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐานใหครบถวน 

หรือในกรณีที่จํานวนผูถูกฟองคดีเพ่ิมขึ้น ศาลมีอํานาจแจงใหผูฟองคดีจัดทําสําเนาเพิ่มภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด ถาผูฟองคดีไมดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนด ศาลจะส่ังไมรับคําฟองไว
พิจารณาและสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความก็ได 

 
ขอ ๓๔  คําฟองที่ขอใหศาลส่ังใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินอันสืบเนื่องจากคดี

ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) หรือ (๔) ใหผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพย โดย
ใหชําระเปนเงินสดหรือเช็คซึ่งธนาคารรับรอง และใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลออกใบรับให 

ในกรณีตามวรรคหนึ่งที่ผูฟองคดีหลายคนรวมกันยื่นคําฟองเปนฉบับเดียวกัน 
หากเปนกรณีที่อาจแบงแยกไดวาทุนทรัพยของผูฟองคดีแตละคนเปนจํานวนเทาใด ใหผูฟองคดี
แตละคนชําระคาธรรมเนียมศาลตามสวนของตน 

ในการคํานวณทุนทรัพย ถาทุนทรัพยไมถึงหนึ่งรอยบาทใหนับเปนหนึ่งรอยบาท 
เศษของหนึ่งรอยบาท ถาถึงหาสิบบาทใหนับเปนหนึ่งรอยบาท ถาต่ํากวาหาสิบบาท ใหปดทิ้ง 

เมื่อไดชําระคาธรรมเนียมศาลแลว ถาทุนทรัพยแหงคําฟองเพิ่มขึ้น ไมวาจะโดย
การยื่นคําฟองเพ่ิมเติมหรือโดยประการอื่น ใหศาลมีคําส่ังใหผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมศาลเพิ่ม
ภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาผูฟองคดีไมดําเนินการตามคําส่ังศาลภายในระยะเวลาที่กําหนด ให
ศาลมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา 

 
ขอ ๓๕  คําฟองที่ย่ืนตอศาล ใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลลงทะเบียนคดีในสารบบ

ความและออกใบรับใหผูฟองคดี แลวตรวจคําฟองในเบื้องตน ถาเห็นวาเปนคําฟองที่สมบูรณ
ครบถวนใหเสนอคําฟองดังกลาวตออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพื่อดําเนินการตอไป  ถาเห็นวาคํา
ฟองนั้นไมสมบูรณครบถวน ไมวาดวยเหตุใดๆ  หรือผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน 
ใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลแนะนําใหผูฟองคดีแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวน
ภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาเห็นวาขอที่ไมสมบูรณครบถวนนั้นเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตอง



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ได หรือเปนคดีที่ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง หรือผูฟองคดีไมแกไขคําฟองหรือไมชําระ
คาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหบันทึกไวแลวเสนอคําฟองดังกลาวตอ
อธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพื่อดําเนินการตอไป 

 
ขอ ๓๖  นับแตเวลาที่ไดย่ืนคําฟองตอศาลแลว คดีนั้นอยูในระหวางการพิจารณา 

และผลแหงการนี้ 
(๑) หามมิใหผูฟองคดีย่ืนคําฟองเร่ืองเดียวกันนั้นตอศาลเดียวกันหรือตอศาล

อ่ืนอีก และ 
(๒) ถามีเหตุเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในพฤติการณอันเกี่ยวดวยการยื่นฟองคดีตอ

ศาลที่มีเขตอํานาจศาลเหนือคดีนั้น เชน การเปลี่ยนแปลงเขตอํานาจศาลหรือการเปลี่ยนแปลง
ภูมิลําเนาของผูฟองคดี การเปลี่ยนแปลงเชนวานั้นหาตัดอํานาจศาลที่รับคําฟองไวในอันที่จะ
พิจารณาพิพากษาคดีนั้นไม 

 
ขอ ๓๗  เมื่อไดรับคําฟองจากพนักงานเจาหนาที่ของศาล ใหอธิบดีศาลปกครอง

ช้ันตนจายสํานวนคดีใหแกองคคณะพิจารณาพิพากษาโดยเร็ว ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๕๖ 

ใหตุลาการหัวหนาคณะแตงตั้งตุลาการในองคคณะคนหนึ่งเปนตุลาการเจาของ
สํานวน แลวใหตุลาการเจาของสํานวนตรวจคําฟอง ถาเห็นวาเปนคําฟองที่ไมสมบูรณครบถวนซึ่ง
ผูฟองคดีอาจแกไขได หรือผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน ใหตุลาการเจาของสํานวน
มีคําส่ังใหผูฟองคดีแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาไม
มีการแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือขอที่ไมสมบูรณ
ครบถวนนั้นเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือเปนคดีที่ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง 
ใหตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบ
ความ 

 
ขอ ๓๘  ในกรณีที่ศาลส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณาทั้งหมดหรือแตบางสวน ให

ศาลมีอํานาจสั่งคืนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือบางสวนใหแกผูฟองคดี 
 
ขอ ๓๙  ในกรณีที่องคคณะเห็นวาคดีที่ย่ืนฟองตอศาลปกครองชั้นตนอยูใน

อํานาจของศาลปกครองสูงสุด ใหเสนออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพื่อพิจารณาสั่งใหสงคําฟองนั้น
ไปยังประธานศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาดําเนินการ 

ถาประธานศาลปกครองสูงสุดไมเห็นดวยกับคําส่ังของอธิบดีศาลปกครองชั้นตน 
ใหสงคําฟองนั้นคืนไปยังศาลปกครองชั้นตน และใหศาลปกครองชั้นตนนั้นพิจารณาพิพากษาคดี
นั้นตอไป 

ถาประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นดวยกับคําส่ังดังกลาวและศาลปกครองสูงสุด
ไดรับคําฟองไวพิจารณาแลว ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

และใหถือวามีการฟองคดีนั้นตอศาลปกครองสูงสุดตั้งแตวันที่มีการยื่นคําฟองตอศาลปกครอง
ช้ันตน 

 
ขอ ๔๐  ในกรณีที่องคคณะเห็นวาคดีที่ย่ืนฟองตอศาลปกครองชั้นตนอยูในเขต

อํานาจของศาลปกครองชั้นตนอื่น ใหเสนออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพื่อมีคําส่ังใหสงคําฟองนั้น
ไปยังศาลปกครองชั้นตนอื่นที่มีเขตอํานาจเพื่อพิจารณาดําเนินการ และเมื่อศาลปกครองชั้นตนอื่น
ไดรับคําฟองนั้นไวพิจารณาแลว ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนที่สงคําฟองไปสั่งจําหนายคดีออก
จากสารบบความ และใหถือวามีการฟองคดีนั้นตอศาลปกครองชั้นตนอื่นตั้งแตวันที่มีการย่ืนคํา
ฟองตอศาลปกครองชั้นตนแหงแรก 

ในกรณีที่ศาลปกครองชั้นตนซึ่งไดรับคําฟองที่สงมาเห็นวาคดีนั้นอยูในเขตอาํนาจ
ของศาลปกครองชั้นตนที่สงคําฟองมาหรือศาลปกครองชั้นตนอื่น ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนนั้น
เสนอความเห็นตอประธานศาลปกครองสูงสุดเพื่อมีคําส่ังในเรื่องเขตอํานาจศาล 

ในกรณีที่ประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคดีนั้นไมอยูในเขตอํานาจของศาล
ปกครองชั้นตนแหงแรก ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนนั้นสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ และ
ใหศาลปกครองชั้นตนที่ประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคดีอยูในเขตอํานาจดําเนินการ
ลงทะเบียนคดีในสารบบความ และใหถือวามีการฟองคดีตอศาลปกครองชั้นตนนั้นตั้งแตวันที่มี
การยื่นคําฟองตอศาลปกครองชั้นตนแหงแรก 

 
ขอ ๔๑  ในกรณีที่องคคณะเห็นวาคดีที่ย่ืนฟองตอศาลปกครองชั้นตนมีหลาย

ขอหา ถาขอหาหนึ่งขอหาใดเปนเรื่องที่ไมอยูในอํานาจหรือเขตอํานาจของศาลปกครองชั้นตนนั้น 
ไมวาจะโดยเหตุที่ขอหาดังกลาวอยูในอํานาจหรือเขตอํานาจของศาลปกครองชั้นตนอื่น ศาล
ปกครองสูงสุด หรือศาลอ่ืนซึ่งมิใชศาลปกครอง ใหส่ังไมรับขอหาท่ีไมอยูในอํานาจหรือเขตอํานาจ
ไวพิจารณา แลวดําเนินกระบวนพิจารณาในสวนของขอหาท่ีอยูในอํานาจและเขตอํานาจตอไป แต
ในกรณีที่องคคณะเห็นวาขอหาท่ีส่ังไมรับไวพิจารณาจะมีผลตอการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล
ปกครองชั้นตนนั้น องคคณะอาจมีคําส่ังใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวจนกวาขอหาท่ีส่ังไมรับไว
พิจารณาจะไดมีการพิพากษาหรือมีคําส่ังช้ีขาดคดีโดยศาลที่มีอํานาจหรือเขตอํานาจ และคดีถึง
ที่สุดแลว 

ในกรณีที่คดีที่ย่ืนฟองตอศาลปกครองชั้นตนขอหาใดมีหลายประเด็นเกี่ยวพันกัน 
และปรากฏวามีประเด็นที่จําเปนตองวินิจฉัยกอนจึงจะวินิจฉัยประเด็นหลักแหงคดีไดอยูในอํานาจ
หรือเขตอํานาจของศาลปกครองชั้นตนอื่นหรือศาลอื่นซึ่งมิใชศาลปกครอง ศาลปกครองชั้นตนซึ่ง
รับคดีไว มีอํานาจวินิจฉัยประเด็นเกี่ยวพันกันที่ตองวินิจฉัยกอนนั้นเพื่อใหศาลสามารถวินิจฉัย
ประเด็นหลักแหงคดีได 

ในกรณีที่คดีที่ย่ืนฟองตอศาลปกครองชั้นตนขอหาใดมีหลายประเด็นเกี่ยวพันกัน
และปรากฏวามีประเด็นที่จําเปนตองวินิจฉัยกอนจึงจะวินิจฉัยประเด็นหลักแหงคดีไดอยูในอํานาจ
ของศาลปกครองสูงสุด และประเด็นที่ตองวินิจฉัยกอนนั้นเปนประเด็นที่ศาลปกครองชั้นตนเห็นวา
กฎหรือคําส่ังทางปกครองใดนาจะไมชอบดวยกฎหมาย ใหศาลปกครองชั้นตนสั่งไมรับประเดน็นัน้



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ไวพิจารณา แลวดําเนินกระบวนพิจารณาในสวนของประเด็นที่อยูในอํานาจตอไป แตในกรณทีีอ่งค
คณะเห็นวาประเด็นที่ส่ังไมรับไวพิจารณาจะมีผลตอการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง
ช้ันตน องคคณะอาจมีคําส่ังใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวจนกวาประเด็นที่ส่ังไมรับไวพิจารณา
จะไดมีการพิพากษาหรือมีคําส่ังช้ีขาดคดีโดยศาลปกครองสูงสุดแลว 

 
หมวด ๑/๑ 

การขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล๒ 
   

 
ขอ ๔๑/๑  ถาคูกรณีใดอางวา ไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาล 

หรือโดยสถานะของผูขอถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร 
เมื่อศาลไดไตสวนแลวเปนที่เช่ือไดวา คูกรณีนั้นไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาล 
หรือโดยสถานะของผูขอถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควรก็
ใหศาลอนุญาตใหคูกรณีนั้นดําเนินคดีโดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลได แตการขอเชนวานี้ ผูขอ
จะตองแสดงใหเปนที่พอใจศาลดวยวาคดีของผูขอมีขออางหรือขอเท็จจริงเพียงพอที่จะรับคําฟอง
ไวพิจารณา หรือในกรณีอุทธรณศาลเห็นวามีเหตุผลอันสมควรที่จะอุทธรณได แลวแตกรณี 

 
ขอ ๔๑/๒  คูกรณีใดมีความจํานงจะดําเนินคดีโดยไดรับยกเวนคาธรรมเนียม

ศาลใหย่ืนคําขอใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลโดยทําเปนคํารองตอศาลปกครองชั้นตนพรอมกับคํา
ฟองหรือคําอุทธรณ แลวแตกรณี ในการนี้ใหคูกรณีที่ย่ืนคําขอสาบานตัวใหคําช้ีแจงตอพนักงาน
เจาหนาที่วาไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของตนถาไมไดรับ
ยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร 

ถาคูกรณีมิไดย่ืนคําขอพรอมกับคําฟองหรือคําอุทธรณตามวรรคหนึ่ง คูกรณีอาจ
ย่ืนคําขอใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลตอศาลปกครองชั้นตนในภายหลังได 

เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดบันทึกถอยคําสาบานตัวใหคําช้ีแจงของผูขอดําเนินคดีที่
ขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลแลว ใหศาลที่รับคําขอเปนผูพิจารณาและไตสวนคําขอนั้น หากเห็นวา
คดีของคูกรณีที่ย่ืนคําขอไมมีขออางหรือขอเท็จจริงเพียงพอที่จะรับคําฟองไวพิจารณา หรือไมมี
เหตุผลอันสมควรที่จะอุทธรณ แลวแตกรณี ใหศาลนั้นมีคําส่ังยกคําขอโดยไมตองไตสวนคําขอ 

กรณีที่ศาลเห็นวาคดีของคูกรณีที่ย่ืนคําขอมีขออางหรือขอเท็จจริงเพียงพอที่จะ
รับคําฟองไวพิจารณา หรือมีเหตุผลอันสมควรที่จะอุทธรณ แลวแตกรณี ใหศาลจัดสงสําเนา
ถอยคําเชนวานั้นไปใหคูกรณีอีกฝายหนึ่ง พรอมดวยสําเนาคําขอใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลและ
สําเนาคําฟองหรือคําอุทธรณ แลวแตกรณ ี

 

                                                 
๒ หมวด ๑/๑ เพ่ิมโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธี

พิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ขอ ๔๑/๓  เมื่อศาลปกครองชั้นตนไดฟงคูกรณีทุกฝายและทําการไตสวนตามที่
เห็นสมควรแลวเห็นวามีเหตุตามคําขอจริง ใหศาลปกครองชั้นตนอนุญาตใหคูกรณีที่ย่ืนคําขอ
ดําเนินคดีโดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือเฉพาะบางสวน หากเห็นวาไมมีเหตุตามคําขอ
จริง ใหศาลมีคําส่ังยกคําขอนั้นเสีย 

ถาคูกรณีฝายที่มิไดย่ืนคําขอใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลไมมีภูมิลําเนาอยูใน
ราชอาณาจักร ใหศาลมีอํานาจไตสวนผูย่ืนคําขอใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลแตฝายเดียว แลวมี
คําส่ังตามวรรคหนึ่งได 

คําส่ังใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดใหเปนที่สุด 
 
ขอ ๔๑/๔  ถาศาลปกครองชั้นตนมีคําส่ังใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลเฉพาะ

บางสวนหรือมีคําส่ังใหยกคําขอ ผูย่ืนคําขอมีสิทธิดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ภายใน
สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําส่ัง 

(๑) ย่ืนคํารองขอใหพิจารณาคําขอนั้นใหม เพ่ืออนุญาตใหนําพยานหลักฐานมา
แสดงเพิ่มเติมวาไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผูขอ ถา
ไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร  ทั้งนี้ เฉพาะคดีที่ศาลเห็นวา
มีขออางหรือขอเท็จจริงเพียงพอที่จะรับคําฟองไวพิจารณา หรือมีเหตุผลอันสมควรที่จะอุทธรณได 
แลวแตกรณี โดยยื่นคํารองขอตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําส่ังนั้น เมื่อศาลมีคําส่ังเปนประการใด
แลวใหเปนที่สุด หรือ 

(๒) อุทธรณคําส่ังนั้นตอศาลปกครองสูงสุด โดยยื่นคํารองอุทธรณคําส่ังตอศาล
ปกครองชั้นตนที่มีคําส่ังนั้น 

ในกรณีที่คูกรณีใชสิทธิตาม (๑) หรือ (๒) อยางใดอยางหนึ่งแลว จะใชสิทธิอีก
ประการหนึ่งมิได 

 
ขอ ๔๑/๕  เมื่อคูกรณีใดไดรับอนุญาตใหดําเนินคดีในศาลปกครองชั้นตนโดย

ยกเวนคาธรรมเนียมศาลแลว หากตอมาย่ืนคําขอใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณ ใหถือ
วาคูกรณีนั้นยังเปนผูไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผูขอถา
ไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควรอยู เวนแตจะปรากฏตอศาล
เปนอยางอ่ืน 

 
ขอ ๔๑/๖  เมื่อศาลอนุญาตใหคูกรณีใดฟองหรืออุทธรณคดีโดยยกเวน

คาธรรมเนียมศาล คูกรณีนั้นไมตองเสียคาธรรมเนียมศาลที่ไดรับยกเวนในการดําเนินกระบวน
พิจารณาในศาลนั้น 

ถาปรากฏตอศาลวาคูกรณีที่ฟองหรืออุทธรณคดีโดยไดรับยกเวนคาธรรมเนียม
ศาลมีทรัพยสินเพียงพอจะเสียคาธรรมเนียมศาลไดโดยมีอยูแลวในเวลาที่ย่ืนคําขอใหยกเวน
คาธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของคูกรณีในขณะยื่นคําขอ แมไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียม
ศาลก็ไมไดรับความเดือดรอนเกินสมควร ใหศาลรอการพิจารณาคดีไวกอน และมีคําส่ังใหคูกรณี



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

นั้นนําคาธรรมเนียมศาลมาชําระภายในเวลาที่ศาลกําหนด หากไมชําระภายในเวลาดังกลาว ให
ศาลมีคําส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความ๓ 

 
หมวด ๒ 

การแสวงหาขอเท็จจริง 
   

 
สวนที่ ๑ 

การแสวงหาขอเท็จจริงจากคําฟอง คาํใหการ คําคัดคานคําใหการ และคําใหการเพิ่มเติม 
   

 
ขอ ๔๒  เมื่อตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคําฟองใดเปนคําฟองที่สมบูรณ

ครบถวน ใหมีคําส่ังรับคําฟองและมีคําส่ังใหผูถูกฟองคดีทําคําใหการ โดยสงสําเนาคําฟองและ
สําเนาพยานหลักฐานไปดวย ในกรณีที่เห็นสมควร จะกําหนดประเด็นที่ผูถูกฟองคดีตองใหการ 
หรือใหจัดสงพยานหลักฐานที่เก่ียวของหรือที่จะเปนประโยชนแกการพิจารณาของศาลดวยก็ได 
เวนแตเปนกรณีที่กําหนดไวในขอ ๖๑ 

ในกรณีที่พยานหลักฐานประกอบคําฟองมีปริมาณหรือสภาพที่ทําใหการสงสําเนา
ใหแกผูถูกฟองคดีเปนภาระแกศาลเปนอยางมาก ใหสงสําเนาคําฟองไปพรอมกับรายการ
พยานหลักฐานที่ผูถูกฟองคดีอาจขอดูหรือขอรับไดที่ศาล 

 
ขอ ๔๓  ใหผูถูกฟองคดีย่ืนคําใหการโดยชัดแจงแสดงการปฏิเสธหรือยอมรับ

ขอหาท่ีปรากฏในคําฟองและคําขอทายฟอง และเหตุแหงการนั้น พรอมสงพยานหลักฐานตามที่
ตุลาการเจาของสํานวนกําหนด โดยจัดทําสําเนาคําใหการและสําเนาพยานหลักฐานดังกลาวที่
รับรองถูกตองหนึ่งชุดหรือตามจํานวนที่ตุลาการเจาของสํานวนกําหนดยื่นมาพรอมกับคําใหการ
ดวย ทั้งนี้ ภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับสําเนาคําฟอง หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

 
ขอ ๔๔  ผูถูกฟองคดีจะฟองแยงมาในคําใหการก็ได คําฟองแยงนั้นใหถือเสมือน

เปนคําฟองใหม 
ในกรณีที่คําฟองแยงนั้นเปนเรื่องอ่ืนที่ไมเก่ียวกับคําฟองเดิม ใหตุลาการเจาของ

สํานวนสั่งไมรับคําฟองแยง คําส่ังดังกลาวใหเปนที่สุด 
 
ขอ ๔๕  ในกรณีที่ตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคําใหการของผูถูกฟองคดีไม

ครบถวน หรือชัดเจนเพียงพอ จะสั่งใหผูถูกฟองคดีดําเนินการแกไขหรือจัดทําคําใหการสงมาใหม
ก็ได 

 

                                                 
๓ ขอ ๔๑/๖ วรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ขอ ๔๖  ในกรณีที่ผูถูกฟองคดีมิไดจัดทําคําใหการพรอมทั้งพยานหลักฐานยื่นตอ
ศาลภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูถูกฟองคดียอมรับขอเท็จจริงตามขอหาของผูฟองคดี 
และใหศาลพิจารณาพิพากษาตอไปตามที่เห็นเปนการยุติธรรม 

 
ขอ ๔๗  เมื่อผูถูกฟองคดีย่ืนคําใหการแลว ใหศาลสงสําเนาคําใหการพรอมทั้ง

สําเนาพยานหลักฐานไปยังผูฟองคดีเพ่ือใหผูฟองคดีคัดคานหรือยอมรับคําใหการหรือ
พยานหลักฐานที่ผูถูกฟองคดีย่ืนตอศาล  ในการนี้ ตุลาการเจาของสํานวนจะกําหนดประเด็นที่ผู
ฟองคดีตองช้ีแจง หรือใหจัดสงพยานหลักฐานใดๆ ก็ได 

ถาผูฟองคดีประสงคจะคัดคานคําใหการ ใหทําคําคัดคานคําใหการยื่นตอศาล
พรอมสําเนาหนึ่งชุดหรือตามจํานวนที่ศาลกําหนด  ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับสําเนา
คําใหการ หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

ถาผูฟองคดีไมประสงคจะทําคําคัดคานคําใหการ แตประสงคจะใหศาลพิจารณา
พิพากษาคดีตอไป ใหผูฟองคดีแจงเปนหนังสือใหศาลทราบภายในกําหนดระยะเวลาตามวรรค
สอง 

ถาผูฟองคดีไมดําเนินการตามวรรคสองหรือวรรคสาม ศาลจะสั่งจําหนายคดีออก
จากสารบบความก็ได 

 
ขอ ๔๘  คําคัดคานคําใหการของผูฟองคดีใหมีไดเฉพาะในประเด็นที่ไดยกขึ้น

กลาวในคําฟอง คําใหการ หรือที่ศาลกําหนด 
ถาผูฟองคดีทําคําคัดคานคําใหการโดยมีประเด็นหรือคําขอเพิ่มขึ้นใหมตางจาก

คําฟอง คําใหการ หรือที่ศาลกําหนด ใหศาลสั่งไมรับประเด็นหรือคําขอใหมนั้นไวพิจารณา 
 
ขอ ๔๙  ใหศาลสงสําเนาคําคัดคานคําใหการของผูฟองคดีใหผูถูกฟองคดีเพ่ือย่ืน

คําใหการเพิ่มเติมตอศาลพรอมสําเนาหนึ่งชุดหรือตามจํานวนที่ศาลกําหนด ภายในสิบหาวันนับ
แตวันที่ไดรับสําเนาคําคัดคานคําใหการ หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด เมื่อศาลไดรับ
คําใหการเพิ่มเติมจากผูถูกฟองคดีแลว ใหสงสําเนาคําใหการเพิ่มเติมนั้นใหแกผูฟองคดี 

เมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง หรือเมื่อผูถูกฟองคดีย่ืนคําใหการ
เพ่ิมเติมแลว หากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะพิจารณา
พิพากษาหรือมีคําส่ังช้ีขาดคดีไดแลว ใหตุลาการเจาของสํานวนมีอํานาจจัดทําบันทึกตามขอ ๖๐ 
เสนอองคคณะเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

 
ขอ ๔๙/๑๔ คําส่ังของศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับคําฟองไวพิจารณา คําส่ัง

จําหนายคดีออกจากสารบบความโดยไมมีการวินิจฉัยชี้ขาดคดี คําส่ังลงโทษฐานละเมิดอํานาจศาล
ตามมาตรา ๖๔ หรือคําส่ังอ่ืนใดซึ่งไมตองหามอุทธรณระหวางพิจารณาตามขอ ๑๐๐ วรรคสอง ผู
                                                 

๔ ขอ ๔๙/๑ เพ่ิมโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

มีสวนไดเสียมีสิทธิย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอศาลปกครองสูงสุดภายในกําหนดระยะเวลา
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนนั้น 

คํารองตามวรรคหนึ่งใหย่ืนตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําส่ังนั้น และใหพนักงาน
เจาหนาที่ของศาลรีบสงคํารองพรอมดวยคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนและเอกสารหรือสําเนา
เอกสารที่เก่ียวของไปยังศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน 

ใหประธานศาลปกครองสูงสุดสงคํารองใหองคคณะในศาลปกครองสูงสุดเพื่อ
พิจารณาคํารองและมีคําส่ังยืนตามคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน หรือมีคําส่ังเปนอยางอ่ืนแลวสง
ใหศาลปกครองชั้นตนอาน 

ในการอานคําส่ังของศาลปกครองสูงสุด ใหศาลปกครองชั้นตนแจงใหคูกรณี
ทราบกําหนดวันอานคําส่ังเปนการลวงหนาตามสมควร ถาไมมีคูกรณีมาศาลในวันนัดอานคําส่ัง
ศาล ใหศาลงดการอานและบันทึกไว และใหศาลปกครองชั้นตนแจงคําส่ังดังกลาวทางไปรษณีย
ลงทะเบียนตอบรับไปยังคูกรณีทั้งหมดหรือบางสวนที่มิไดมาศาล 

ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําส่ังเปนอยางอ่ืนตางไปจากคําส่ังของศาล
ปกครองชั้นตน ใหศาลปกครองชั้นตนดําเนินการตอไปตามขั้นตอนที่กฎหมายหรือระเบียบนี้
กําหนดไว 

 
สวนที่ ๒ 

การแสวงหาขอเท็จจริงของศาล 
   

 
ขอ ๕๐  ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลมีอํานาจแสวงหาขอเท็จจริงไดตาม

ความเหมาะสม ในการนี้ศาลอาจแสวงหาขอเท็จจริงจากพยานบุคคล พยานเอกสาร พยาน
ผูเช่ียวชาญ หรือพยานหลักฐานอื่นนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณีที่ปรากฏในคําฟอง 
คําใหการ คําคัดคาน คําใหการ หรือคําใหการเพิ่มเติม ในการแสวงหาขอเท็จจริงเชนวานั้น ศาล
อาจดําเนินการตามที่กําหนดในสวนนี้หรือตามที่ศาลเห็นสมควร 

ในการแสวงหาขอเท็จจริงของศาล ถาตองมีการใหถอยคําของคูกรณี พยาน หรือ
บุคคลใดๆ  ใหศาลเปนผูซักถาม 

 
ขอ ๕๑  ศาลมีอํานาจออกคําส่ังเรียกคูกรณีหรือบุคคลที่เก่ียวของมาใหถอยคําได

ตามที่เห็นสมควร 
คําส่ังของศาลตามวรรคหนึ่งจะกําหนดประเด็นขอเท็จจริงที่จะทําการไตสวนไว

ดวยก็ได 
ศาลตองแจงกําหนดการไตสวนใหคูกรณีที่เก่ียวของทราบลวงหนาเพ่ือเปดโอกาส

ใหคูกรณีนั้นคัดคานหรือช้ีแจงขอเท็จจริงได แตถาขอเท็จจริงที่จะทําการไตสวนเปนขอเท็จจริงที่
ไมมีผลกระทบตอการพิจารณาพิพากษาคดี หรือคูกรณีที่เก่ียวของไดทราบขอเท็จจริงนั้นมากอน
แลว ศาลจะไมแจงกําหนดการไตสวนใหคูกรณีนั้นทราบก็ได 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

พยานที่ศาลมีคํา ส่ังเรียกมาใหถอยคําอาจเสนอพยานหลักฐานใดๆ เพ่ือ
ประกอบการใหถอยคําของตนได ถาพยานหลักฐานนั้นอยูในประเด็นที่ศาลมีคําส่ังใหมีการไตสวน 

 
ขอ ๕๒  ในกรณีที่ศาลเห็นสมควรจะรับฟงถอยคําของบุคคลใดและเปนกรณีที่

ตองใชลาม ใหศาลจัดหาลามโดยใหลามไดรับคาตอบแทนเชนเดียวกับการมาใหถอยคําของพยาน
ผูเช่ียวชาญ 

 
ขอ ๕๓  กอนใหถอยคําตอศาล คูกรณีหรือพยานตองสาบานตนตามลัทธิศาสนา

หรือจารีตประเพณีแหงชาติของตน หรือกลาวคําปฏิญาณวาจะใหถอยคําตามสัตยจริง 
ใหคูกรณีหรือพยานแจงช่ือ นามสกุล ที่อยู อายุ และอาชีพ และในกรณีที่พยานมี

ความเกี่ยวพันกับคูกรณีคนหนึ่งคนใดใหแจงดวยวามีความเกี่ยวพันกันอยางไร 
ในขณะที่พยานคนหนึ่งกําลังใหถอยคําตอศาล คูกรณีจะอยูดวยหรือไมก็ได แต

หามมิใหพยานคนอื่นอยูในสถานที่นั้น เวนแตศาลจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน หรือเปนกรณีที่กําหนด
ไวในวรรคสี่ 

พยานที่ใหถอยคําแลวอาจถูกเรียกมาใหถอยคําอีกในวันเดียวกันหรือวันอื่น และ
อาจถูกเรียกมาใหถอยคําพรอมพยานคนอื่นในเรื่องเดียวกันได 

เมื่อคูกรณีหรือพยานใหถอยคําเสร็จแลว ใหศาลอานบันทึกการใหถอยคํา
ดังกลาวใหคูกรณีหรือพยานฟงและใหลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐาน ในกรณีที่คูกรณีหรือพยานลง
ลายมือช่ือไมไดหรือไมยอมลงลายมือช่ือ ใหศาลจดแจงเหตุที่ไมมีลายมือช่ือเชนวานั้นไว 

 
ขอ ๕๔  เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคูกรณีมีคําขอ ศาลมีอํานาจออกคําส่ังเรียก

ใหคูกรณี หนวยงานทางปกครอง เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลที่เก่ียวของสงเอกสารหรือ
พยานหลักฐานใดๆ ใหแกศาล 

 
ขอ ๕๕  เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคูกรณีมีคําขอ ศาลอาจมีคําส่ังตั้งพยาน

ผูเช่ียวชาญเพื่อศึกษา ตรวจสอบ หรือวิเคราะหในเรื่องใดๆ เก่ียวกับคดี อันมิใชเปนการวินิจฉัย
ขอกฎหมาย แลวใหทํารายงานหรือใหถอยคําตอศาลได 

รายงานหรือบันทึกการใหถอยคําของพยานผูเช่ียวชาญ ใหสงสําเนาใหคูกรณีที่
เก่ียวของเพ่ือทําขอสังเกตเสนอตอศาลภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

ศาลอาจมีคําส่ังใหพยานผูเช่ียวชาญมาใหถอยคําตอศาลประกอบรายงานของตน
ได  

ศาลตองแจงกําหนดการใหถอยคําของพยานผูเช่ียวชาญใหคูกรณีที่เก่ียวของ
ทราบลวงหนาเพ่ือเปดโอกาสใหคูกรณีคัดคานหรือช้ีแจงขอเท็จจริงได 

 
ขอ ๕๖  ศาลหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากศาลมีอํานาจไปตรวจสอบสถานที่ 

บุคคล หรือส่ิงอ่ืนใดเพื่อประกอบการพิจารณาได 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๗ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ใหศาลแจงวัน เวลา และสถานที่ที่จะไปตรวจสอบใหคูกรณีทราบลวงหนาเพ่ือ
เปดโอกาสใหคูกรณีคัดคานหรือช้ีแจงขอเท็จจริงได โดยคูกรณีจะไปรวมในการตรวจสอบดังกลาว
หรือไมก็ได 

ศาลหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากศาลตองบันทึกการตรวจสอบและการให
ถอยคําของบุคคลหรือพยานในการตรวจสอบรวมไวในสํานวนคดีดวย 

 
ขอ ๕๗  ถาบุคคลใดเกรงวาพยานหลักฐานซึ่งตนอาจตองอางอิงในภายหนาจะ

สูญหายหรือยากแกการนํามา หรือถาคูกรณีฝายใดในคดีเกรงวาพยานหลักฐานซึ่งตนจะอางอิงอาจ
สูญหายเสียกอนที่จะมีการไตสวน หรือเปนการยากที่จะนํามาไตสวนในภายหลัง บุคคลนั้นหรือ
คูกรณีฝายนั้นอาจยื่นคําขอใหศาลมีคําส่ังใหไตสวนพยานหลักฐานนั้นไวทันที 

เมื่อศาลไดรับคําขอแลว ใหศาลมีคําส่ังเรียกผูขอและคูกรณีอีกฝายหนึ่งหรือ
บุคคลภายนอกที่เก่ียวของมายังศาล และเมื่อไดฟงบุคคลเหลานั้นแลว ใหศาลสั่งคําขอตามที่
เห็นสมควร ถาศาลส่ังอนุญาต ใหไตสวนพยานไปตามระเบียบนี้ สวนรายงานและเอกสารอื่นๆ ที่
เก่ียวของกับการนั้นใหศาลเก็บรักษาไว 

ในกรณีที่คูกรณีอีกฝายหนึ่งหรือบุคคลภายนอกที่เก่ียวของไมมีภูมิลําเนาอยูใน
ราชอาณาจักรและยังมิไดเขามาในคดีนั้น เมื่อศาลไดรับคําขอตามวรรคหนึ่ง ใหศาลสั่งคําขอตามที่
เห็นสมควร ถาศาลส่ังอนุญาต ใหไตสวนพยานไปฝายเดียว 

 
ขอ ๕๘  เมื่อศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชนแหงการพิจารณาคดี ศาลอาจแตงตั้ง

ใหศาลปกครองชั้นตนอื่นชวยแสวงหาขอเท็จจริงในประเด็นใดก็ได แลวใหศาลปกครองที่ไดรับ
แตงตั้งสงรายงานผลการแสวงหาขอเท็จจริง บันทึกการใหถอยคําของพยาน และเอกสารหรือ
พยานหลักฐานไปยังศาลที่แตงตั้ง 

 
ขอ ๕๙  ในการแสวงหาขอเท็จจริงตามสวนนี้ ศาลจะออกคําส่ังใหมีการ

บันทึกเสียง ภาพ หรือเสียงและภาพ ตลอดเวลาหรือสวนหนึ่งสวนใดของการดําเนินการนั้นเพื่อ
เปนหลักฐานประกอบสํานวนคดีก็ได 

 
หมวด ๓ 

การสรุปสํานวน 
   

 
ขอ ๖๐  เมื่อตุลาการเจาของสํานวนไดพิจารณาขอเท็จจริงจากคําฟอง คําช้ีแจง

ของคูกรณี รวมทั้งขอเท็จจริงอ่ืนที่ศาลไดมาตามหมวด ๒ แลว เห็นวาคดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่
ศาลจะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังช้ีขาดคดีไดแลว ใหจัดทําบันทึกของตุลาการเจาของสํานวน
และเสนอบันทึกดังกลาวพรอมสํานวนคดีใหองคคณะเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

บันทึกของตุลาการเจาของสํานวนประกอบดวย 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๘ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๑) สรุปขอเท็จจริงที่ไดจากคําฟองและเอกสารอื่นๆ ของคูกรณี รวมทั้ง
พยานหลักฐานตาง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนคดี และสรุปคําขอของผูฟองคดี 

(๒) ประเด็นที่จะตองวินิจฉัย ซึ่งประกอบดวยประเด็นเกี่ยวกับอํานาจศาล 
ประเด็นเกี่ยวกับเง่ือนไขในการฟองคดีปกครอง และประเด็นที่เปนเนื้อหาของคดี ตามลําดับ 

(๓) ความเห็นของตุลาการเจาของสํานวนเกี่ยวกับประเด็นที่จะตองวินิจฉัยและ
คําขอของผูฟองคดี 

สรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวนตาม (๑) ใหสงใหแกคูกรณีตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๕๙ วรรคสอง 

 
ขอ ๖๑  เมื่อศาลมีคําส่ังรับคําฟองตามขอ ๔๒ แลว หากตุลาการเจาของสํานวน

เห็นวาสามารถจะวินิจฉัยชี้ขาดคดีดังกลาวไดจากขอเท็จจริงในคําฟองนั้น โดยไมตองดําเนินการ
แสวงหาขอเท็จจริงอีก หรือเห็นวาขอเท็จจริงที่ไดจากคําช้ีแจงของคูกรณีและหรือจากการแสวงหา
ขอเท็จจริงของศาลในภายหลังไมวาในขณะใดเพียงพอที่จะพิพากษาหรือมีคําส่ังช้ีขาดคดีนั้นได
โดยไมตองดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงจนครบทุกข้ันตอนตามที่กําหนดไวในขอ ๔๗ ถึงขอ ๔๙ 
ใหตุลาการเจาของสํานวนมีอํานาจจัดทําบันทึกของตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะเพื่อ
พิจารณาดําเนินการตอไป 

 
ขอ ๖๒  เมื่อองคคณะไดรับสํานวนคดีจากตุลาการเจาของสํานวนแลว หากเห็น

วาไมมีกรณีที่จะตองแสวงหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติม ใหตุลาการหัวหนาคณะมีคําส่ังกําหนดวันหนึ่งวัน
ใดเปนวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงในคดีนั้น 

ใหศาลแจงใหคูกรณีทราบกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงลวงหนาไม
นอยกวาสิบวัน 

บรรดาคําฟองเพ่ิมเติม คําใหการ คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพิ่มเติม รวมทั้ง
พยานหลักฐานอื่นๆ ที่ย่ืนตอศาลหลังวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง ไมใหศาลรับไวเปนสวน
หนึ่งของสํานวนคดี และไมตองสงสําเนาใหคูกรณีที่เก่ียวของ 

 
ขอ ๖๓  เมื่อกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงแลว ใหตุลาการหัวหนา

คณะสงสํานวนคดีใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนพิจารณา หากอธิบดีศาลปกครองชั้นตนมิไดส่ังการ
เปนอยางอ่ืน ใหสงสํานวนคดีนั้นใหตุลาการผูแถลงคดีเพ่ือจัดทําคําแถลงการณโดยเร็ว 

คําแถลงการณใหจัดทําเปนหนังสือ เวนแตคดีใดเปนเรื่องเรงดวน เปนเรื่องที่มี
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายไมยุงยาก หรือเปนคําแถลงการณในคําขอเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวกอน
การพิพากษาตามขอ ๗๒ หรือขอ ๗๖ ตุลาการผูแถลงคดีจะเสนอคําแถลงการณดวยวาจาแทนคํา
แถลงการณเปนหนังสือหลังจากที่ไดหารือกับอธิบดีศาลปกครองชั้นตนและตุลาการหัวหนาคณะ
แลวก็ได ในการแถลงการณดวยวาจา ตุลาการผูแถลงคดีตองจัดทําบันทึกคําแถลงการณดังกลาว
เปนหนังสือกลาวถึงขอสาระสําคัญในคําแถลงการณติดไวในสํานวนคดีดวย โดยจะจัดทํากอนหรือ
หลังการเสนอคําแถลงการณดวยวาจาก็ได 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๙ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

เมื่อตุลาการผูแถลงคดีไดจัดทําคําแถลงการณเปนหนังสือหรือสามารถเสนอคํา
แถลงการณดวยวาจาไดแลว ใหองคคณะกําหนดวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกหลังจากที่ไดหารือกับ
อธิบดีศาลปกครองชั้นตนแลว 

 
หมวด ๔ 

การรับฟงพยานหลักฐาน 
   

 
ขอ ๖๔  คูกรณีฝายที่กลาวอางขอเท็จจริงใดๆ เพ่ือสนับสนุนขออางของตนมี

หนาที่เสนอพยานหลักฐานตอศาลเพื่อพิสูจนขอเท็จจริงดังกลาวในเบื้องตน เวนแตขอเท็จจริงซึ่ง
เปนที่รูกันอยูทั่วไป หรือซึ่งไมอาจโตแยงได หรือซึ่งศาลเห็นวาคูกรณีอีกฝายหนึ่งไดรับแลว หรือ
พยานหลักฐานนั้นอยูในความครอบครองของหนวยงานทางปกครอง เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคล
อ่ืน 

ถามีขอสันนิษฐานไวในกฎหมายเปนคุณแกคูกรณีฝายใด คูกรณีฝายนั้นตอง
พิสูจนแตเพียงวาตนไดปฏิบัติตามเงื่อนไขแหงการที่ตนจะไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานนั้น
ครบถวนแลว 

 
ขอ ๖๕  ศาลมีดุลพินิจที่จะรับฟงพยานหลักฐานที่ไดมาตามกระบวนพิจารณา

โดยไมจํากัดเฉพาะที่เสนอโดยคูกรณี แตพยานหลักฐานนั้นจะตองเปนพยานหลักฐานที่คูกรณีผูมี
สวนไดเสียมีโอกาสขอตรวจดู ทราบ และแสดงพยานหลักฐานเพื่อยืนยันหรือหักลาง 

 
ขอ ๖๖  ตนฉบับเอกสารเทานั้นที่อางเปนพยานได ถาหาตนฉบับไมได สําเนาที่

รับรองวาถูกตองหรือพยานบุคคลที่รูขอความก็อางเปนพยานได 
การอางหนังสือราชการเปนพยาน แมตนฉบับยังมีอยู จะสงสําเนาที่เจาหนาที่

รับรองวาถูกตองก็ได เวนแตศาลจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน 
 
ขอ ๖๗  ศาลอาจรับฟงขอมูลที่บันทึกสําหรับเครื่องคอมพิวเตอรหรือประมวลผล

โดยเครื่องคอมพิวเตอรเปนพยานหลักฐานในคดีได แตการบันทึกและการประมวลผลนั้นตอง
เปนไปโดยถูกตองและตองมีคํารับรองของบุคคลที่เก่ียวของหรือดําเนินการนั้น 

ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับแกการรับฟงขอมูลที่บันทึกไวในหรือไดมา
จากสื่ออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่นโดยอนุโลม 

 
ขอ ๖๘  ศาลอาจรับฟงพยานบอกเลาเปนพยานหลักฐานประกอบพยานหลักฐาน

อ่ืนไดเมื่อศาลเห็นวา 
(๑) ตามสภาพ ลักษณะ แหลงที่มา และขอเท็จจริงแวดลอมการบอกเลา พยาน

บอกเลานั้นมีความนาเช่ือถือ หรือ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๐ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๒) มีเหตุจําเปนเนื่องจากไมสามารถนําบุคคลซึ่งเปนผูที่ไดเห็น ไดยิน หรือ
ทราบขอความในเรื่องที่จะใหการเปนพยานนั้นมาใหถอยคําเปนพยานได และมีเหตุผลสมควรเพื่อ
ประโยชนแหงความยุติธรรมที่จะรับฟงพยานบอกเลานั้น 

 
หมวด ๕ 

วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา 
   

 
สวนที่ ๑ 

การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครอง 
   

 
ขอ ๖๙  การฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อขอใหเพิกถอนกฎหรือคําส่ังทาง

ปกครอง ไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองนั้น เวนแตศาลจะมีคําส่ัง
เปนอยางอ่ืน 

ผูฟองคดีอาจขอมาในคําฟองหรือย่ืนคําขอในเวลาใดๆ กอนศาลจะพิพากษาหรือ
มีคําส่ังช้ีขาดคดี เพ่ือขอใหศาลมีคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครอง อันจะมีผล
เปนการชะลอหรือระงับการบังคับตามผลของกฎหรือคําส่ังทางปกครองไวเปนการชั่วคราว 

คําขอของผูฟองคดีตามวรรคสอง ตองแสดงใหเห็นอยางชัดแจงวาประสงคจะขอ
ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองใด และการใหกฎหรือคําส่ังดังกลาวมีผลบังคับ
ตอไป จะทําใหเกิดความเสียหายที่ยากแกการเยียวยาแกไขในภายหลังอยางไร 

 
ขอ ๗๐  ในกรณีที่ศาลเห็นวาคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครอง

ใดยื่นโดยไมมีขออางหรือขอเท็จจริงเพียงพอ หรือไมมีเหตุผลหรือสาระอันควรไดรับการพิจารณา 
หรือเห็นไดอยางชัดแจงวาไมสมควรมีคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครอง หรือ
เปนกรณีที่ศาลจะส่ังไมรับคําฟองคดีนั้นไวพิจารณาและจะสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ
แลว ใหมีอํานาจสั่งไมรับคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองนั้น คําส่ังดังกลาวให
เปนที่สุด 

 
ขอ ๗๑  เมื่อไดรับคําขอตามขอ ๖๙ และเปนกรณีที่ศาลมิไดมีคําส่ังตามขอ ๗๐ 

ใหศาลสงสําเนาคําขอใหคูกรณีทําคําช้ีแจงและแสดงพยานหลักฐานโดยดวน แลวนัดไตสวนเพื่อมี
คําส่ังเก่ียวกับคําขอดังกลาวโดยเร็ว 

ในกรณีที่ไมมีคําขอตามขอ ๖๙ แตศาลเห็นวามีเหตุสมควรที่จะทุเลาการบังคับ
ตามกฎ หรือคําส่ังทางปกครองที่เปนเหตุแหงการฟองคดี ใหศาลมีอํานาจสั่งทุเลาการบังคับตาม
กฎหรือคําส่ังทางปกครองนั้น โดยจะไตสวนกอนหรือไมก็ได 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๑ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ขอ ๗๒  การมีคําส่ังเก่ียวกับคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครอง 
ใหกระทําโดยองคคณะหลังจากตุลาการผูแถลงคดีไดเสนอคําแถลงการณแลว 

คําแถลงการณตามขอนี้จะกระทําดวยวาจาก็ได 
ในกรณีที่ศาลเห็นวากฎหรือคําส่ังทางปกครองที่เปนเหตุแหงการฟองคดีนั้นนาจะ

ไมชอบดวยกฎหมาย และการใหกฎหรือคําส่ังทางปกครองดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปจะทําให
เกิดความเสียหายอยางรายแรงที่ยากแกการเยียวยาแกไขในภายหลัง ทั้งการทุเลาการบังคับตาม
กฎหรือคําส่ังทางปกครองนั้นไมเปนอุปสรรคแกการบริหารงานของรัฐหรือแกบริการสาธารณะ 
ศาลมีอํานาจสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองไดตามที่เห็นสมควร 

ใหศาลแจงคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองใหคูกรณีและผู
ออกกฎ หรือคําส่ังดังกลาวทราบโดยพลัน และใหคําส่ังศาลมีผลเมื่อผูออกกฎหรือคําส่ังไดรับแจง
คําส่ังนั้นแลว 

 
ขอ ๗๓  คําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครอง ใหผูมีสวนไดเสียมี

สิทธิอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ผูนั้นไดรับแจงหรือทราบคําส่ัง
ศาล โดยผูอุทธรณอาจมีคําขอใหศาลปกครองสูงสุดมีคําส่ังระงับคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนที่ส่ัง
ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองไวเปนการชั่วคราวกอนการวินิจฉัยอุทธรณก็ได 

คําส่ังยกคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองใหเปนที่สุด 
การอุทธรณคําส่ังตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําโดยยื่นคํารองอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอ

ศาลปกครองชั้นตนที่มีคําส่ังนั้น และใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลรีบสงคํารองพรอมดวยคําส่ัง
ของศาลปกครองชั้นตน คําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครอง สํานวนการไตสวนคํา
ขอ คําแถลงการณหรือบันทึกคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี และเอกสารหรือสําเนาเอกสาร
ที่เก่ียวของ ไปยังศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน๕ 

ใหประธานศาลปกครองสูงสุดสงคํารองใหองคคณะในศาลปกครองสูงสุดเพื่อ
พิจารณาคํารอง โดยใหนําความในขอ ๗๑ วรรคหนึ่ง และขอ ๗๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม แตองค
คณะจะไมนัดไตสวนก็ได แลวมีคําส่ังยืนตามคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนหรือมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน 
และสงใหศาลปกครองชั้นตนอาน๖ 

ในการอานคําส่ังของศาลปกครองสูงสุด ใหศาลปกครองชั้นตนแจงใหคูกรณี
ทราบกําหนดวันอานคําส่ังเปนการลวงหนาตามสมควร ถาไมมีคูกรณีมาศาลในวันนัดอานคําส่ัง

                                                 
๕ ขอ ๗๓ วรรคสาม เพ่ิมโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา

ดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 
๖ ขอ ๗๓ วรรคสี่ เพ่ิมโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวย

วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ศาล ใหศาลงดการอานและบันทึกไว และใหศาลปกครองชั้นตนแจงคําส่ังดังกลาวทางไปรษณีย
ลงทะเบียนตอบรับไปยังคูกรณีทั้งหมดหรือบางสวนที่มิไดมาศาล๗ 

 
ขอ ๗๔  ในกรณีที่คําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดคดีของศาลมิไดกลาวถึงคําส่ังทุเลา

การบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองที่ศาลไดส่ังไวระหวางการพิจารณา ใหคําส่ังดังกลาวมีผล
ใชบังคับตอไปจนกวาจะพนระยะเวลาการอุทธรณในกรณีที่ไมมีการอุทธรณ หรือจนกวาศาลมี
คําส่ังถึงที่สุดไมรับอุทธรณในกรณีที่มีการอุทธรณ หากศาลมีคําส่ังรับอุทธรณ ใหคําส่ังดังกลาวมี
ผลใชบังคับตอไปจนกวาศาลปกครองสูงสุดจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน 

 
สวนที่ ๒ 

การบรรเทาทุกขช่ัวคราว 
   

 
ขอ ๗๕  นอกจากกรณีที่กลาวในขอ ๖๙ ในเวลาใดๆ กอนศาลมีคําพิพากษาหรือ

คําส่ังช้ีขาดคดี ผูฟองคดีอาจยื่นคําขอใหศาลมีคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยาง
ใดๆ เพ่ือบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือคูกรณีอาจยื่นคําขอใหศาลมีคําส่ังกําหนด
วิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพ่ือบังคับตามคําพิพากษาได 

 
ขอ ๗๖  คําส่ังของศาลในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใดๆ 

เพ่ือบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวาง
การพิจารณาหรือเพ่ือบังคับตามคําพิพากษา ใหกระทําโดยองคคณะ โดยไมตองมีคําแถลงการณ
ของตุลาการ ผูแถลงคดี เวนแตองคคณะจะเห็นสมควรใหมีคําแถลงการณ ในกรณีดังกลาวคํา
แถลงการณนั้นจะกระทําดวยวาจาก็ได 

คําส่ังไมรับหรือยกคําขอของผูฟองคดีหรือคูกรณีใหเปนที่สุด 
ผูมีสวนไดเสียมีสิทธิอุทธรณคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใดๆ 

เพ่ือบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวาง
การพิจารณาหรือเพ่ือบังคับตามคําพิพากษา ตอศาลปกครองสูงสุดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ผู
นั้นไดรับแจงหรือทราบคําส่ังศาล 

การอุทธรณคําส่ังตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําโดยยื่นคํารองอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอ
ศาลปกครองชั้นตนที่มีคําส่ังนั้น และใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลรีบสงคํารองพรอมดวยคําส่ัง
ของศาลปกครองชั้นตน คําขอกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใดๆ เพ่ือบรรเทาทุกข
ช่ัวคราวกอนการพิพากษาหรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือ

                                                 
๗ ขอ ๗๓ วรรคหา เพ่ิมโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวย

วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

เพ่ือบังคับตามคําพิพากษา สํานวนการไตสวนคําขอ บันทึกคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี 
และเอกสารหรือสําเนาเอกสารที่เก่ียวของ ไปยังศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน๘ 

ใหประธานศาลปกครองสูงสุดสงคํารองใหองคคณะในศาลปกครองสูงสุดเพื่อ
พิจารณาคํารองโดยใหนําความในขอ ๗๑ วรรคหนึ่ง และวรรคหนึ่งของขอนี้ มาใชบังคับโดย
อนุโลม แตองคคณะจะไมนัดไตสวนก็ได แลวมีคําส่ังยืนตามคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนหรือมี
คําส่ังเปนอยางอ่ืน แลวสงใหศาลปกครองชั้นตนอาน๙ 

ในการอานคําส่ังของศาลปกครองสูงสุด ใหศาลปกครองชั้นตนแจงใหคูกรณี
ทราบกําหนดวันอานคําส่ังเปนการลวงหนาตามสมควร ถาไมมีคูกรณีมาศาลในวันนัดอานคําส่ัง
ศาล ใหศาลงดการอานและบันทึกไว และใหศาลปกครองชั้นตนแจงคําส่ังดังกลาวทางไปรษณีย
ลงทะเบียนตอบรับไปยังคูกรณีทั้งหมดหรือบางสวนที่มิไดมาศาล๑๐ 

 
ขอ ๗๗  ใหนําความในลักษณะ ๑ ของภาค ๔ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงมาใชบังคับกับหลักเกณฑในการพิจารณาคําขอ เง่ือนไขในการออกคําส่ังของศาลและผล
ของคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใดๆ เพ่ือบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการ
พิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพ่ือบังคับตามคาํ
พิพากษาโดยอนุโลม เทาที่สภาพของเรื่องจะเปดชองใหกระทําได และโดยไมขัดตอระเบียบนี้และ
หลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 
หมวด ๖ 

การรองสอด การรวมคดี การแยกคด ีการโอนคดี และการถอนคําฟอง 
   

 
ขอ ๗๘  บุคคลภายนอกซึ่งมิใชคูกรณีอาจเขามาเปนคูกรณีไดดวยการรองสอด  

ทั้งนี้ ใหนําความในมาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช
บังคับโดยอนุโลม 

 
ขอ ๗๙  ถาคดีสองเร่ืองหรือกวานั้นขึ้นไปมีขอหาอยางเดียวกันหรือเก่ียวเนื่อง

ใกลชิดกันหรือมีคูกรณีเดียวกันหรือรวมกัน ถาตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาจะเปนประโยชนแก
การพิจารณาคดี จะเสนอความเห็นตอองคคณะเพื่อเสนออธิบดีศาลปกครองชั้นตนพิจารณาสั่ง
รวมคดีเขาดวยกัน แลวพิจารณาพิพากษารวมกันไปก็ได 

                                                 
๘ ขอ ๗๖ วรรคสี่ เพ่ิมโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธี

พิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 
๙ ขอ ๗๖ วรรคหา เพ่ิมโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวย

วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 
๑๐ ขอ ๗๖ วรรคหก เพ่ิมโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา

ดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ในกรณีที่คดีดังกลาวอยูในศาลปกครองชั้นตนตางศาลกัน ใหโอนคดีไปยังศาลที่
อธิบดีศาลปกครองชั้นตนเห็นชอบรวมกัน หากตกลงกันไมได ใหประธานศาลปกครองสูงสุดเปน
ผูช้ีขาด และเมื่อมีการโอนคดีแลว ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนของศาลที่โอนคดีส่ังจําหนายคดนีัน้
ออกจากสารบบความ 

 
ขอ ๘๐  ในคดีที่มีหลายขอหาและขอหาหนึ่งขอหาใดไมเก่ียวของกับขอหาอ่ืนๆ 

ถาตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาจะเปนประโยชนแกการพิจารณาคดี จะเสนอความเห็นตอองค
คณะ เพ่ือเสนออธิบดีศาลปกครองชั้นตนพิจารณาส่ังใหแยกคดีดังกลาวออกเปนหลายคดี แลว
พิจารณาพิพากษาแตละคดีแยกกันไปก็ได 

ในคดีที่มีผูฟองคดีหรือผูถูกฟองคดีหลายคน ถาตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาจะ
เปนประโยชนแกการพิจารณาคดี จะเสนอความเห็นตอองคคณะเพื่อเสนออธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตนพิจารณาสั่งใหแยกคดีดังกลาวออกเปนหลายคดี แลวพิจารณาพิพากษาแตละคดีแยกกันไป
ก็ได 

 
ขอ ๘๑  กอนศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดคดี หากผูถูกฟองคดีเห็นวาการ

พิจารณาคดีตอไปในศาลนั้นจะไมสะดวกหรือผูถูกฟองคดีอาจไมไดรับความยุติธรรม ผูถูกฟองคดี
อาจย่ืนคําขอพรอมแสดงเหตุผลตอศาลที่ผูฟองคดีไดย่ืนคําฟองไว ขอใหโอนคดีไปยังศาล
ปกครองอื่นที่มีเขตอํานาจได เมื่ออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเห็นสมควร จะมีคําส่ังอนุญาตตามคํา
ขอนั้นก็ได 

หามมิใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนออกคําส่ังอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เวนแตอธบิดี
ศาลปกครองชั้นตนที่จะรับโอนคดีนั้นยินยอมแลว ถาอธิบดีศาลปกครองชั้นตนที่จะรับโอนคดีไม
ยินยอม ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนที่จะโอนคดีเสนอเรื่องใหประธานศาลปกครองสูงสุดชี้ขาด 

เมื่อมีการโอนคดีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตน
ของศาลที่โอนคดีส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความ 

 
ขอ ๘๒  ผูฟองคดีอาจถอนคําฟองในเวลาใดๆ กอนศาลพิพากษาหรือมีคําส่ังช้ี

ขาดคดีได การถอนคําฟองจะถอนเฉพาะบางขอหาหรือบางสวนของขอหาก็ได 
การถอนคําฟองตองทําเปนหนังสือและลงลายมือช่ือผูฟองคดี แตถาผูฟองคดี

ถอนคําฟองดวยวาจาตอหนาศาลในระหวางการไตสวนหรือการนั่งพิจารณาคดี ใหศาลบันทึกไว
และใหผูฟองคดีลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐาน 

ในกรณีที่มีผูฟองคดีหลายคน ผูฟองคดีแตละคนอาจถอนคําฟองของตนได การ
ถอนคําฟองของผูฟองคดีดังกลาวใหมีผลเฉพาะผูฟองคดีที่ถอนคําฟองนั้น เวนแตกรณีที่ผูถอนคํา
ฟองเปนผูแทนของผูฟองคดีทุกคน การถอนคําฟองใหมีผลเปนการถอนคําฟองทั้งคดี ในการนี้ 
ศาลจะไตสวนเพื่อใหไดความเปนที่ยุติวาการถอนคําฟองของผูแทนดังกลาวเปนไปตามความ
ประสงคของผูฟองคดีทุกคนกอนมีคําส่ังอนุญาตใหถอนคําฟองก็ได 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

เมื่อมีการถอนคําฟอง ใหศาลอนุญาตและสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ 
กับคืนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือบางสวนใหแกผูฟองคดี แตในคดีที่เก่ียวกับการคุมครอง
ประโยชนสาธารณะ หรือคดีที่การพิจารณาตอไปจะเปนประโยชนแกสวนรวม หรือการถอนคําฟอง
เกิดจากการสมยอมกันโดยไมเหมาะสม ศาลจะมีคําส่ังไมอนุญาตใหถอนคําฟองก็ได คําส่ังไม
อนุญาตใหถอนคําฟองใหเปนที่สุด 

 
หมวด ๗ 

การนั่งพิจารณาคดแีละการพพิากษาคด ี
   

 
สวนที่ ๑ 

การนั่งพิจารณาคด ี
   

 
ขอ ๘๓  ในการพิจารณาคดี ใหศาลจัดใหมีการนั่งพิจารณาคดีอยางนอยหนึ่งครั้ง 

เพ่ือใหคูกรณีมีโอกาสมาแถลงดวยวาจาตอหนาศาล เวนแตคดีที่ศาลมีคําส่ังจําหนายคดีออกจาก
สารบบความ 

ศาลตองแจงกําหนดวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกใหคูกรณีทราบลวงหนาไมนอยกวา
เจ็ดวัน 

 
ขอ ๘๔  ในวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก หากคูกรณีประสงคจะยื่นคําแถลงเปน

หนังสือ ตามมาตรา ๕๙ วรรคสอง ใหย่ืนตอศาลกอนวันนั่งพิจารณาคดีหรืออยางชาที่สุดใน
ระหวางการนั่งพิจารณาคด ี

คําแถลงตามวรรคหนึ่งจะยกขอเท็จจริงที่ไมเคยยกขึ้นอางไวแลวไมได เวนแตเปน
ขอเท็จจริงที่เปนประเด็นสําคัญในคดีซึ่งคูกรณีผู ย่ืนสามารถพิสูจนไดวามีเหตุจําเปนหรือ
พฤติการณพิเศษที่ทําใหไมอาจเสนอตอศาลไดกอนหนานั้น แตศาลจะรับฟงขอเท็จจริงดังกลาวได
ตอเมื่อไดเปดโอกาสใหคูกรณีอีกฝายหนึ่งแสดงพยานหลักฐานเพื่อยืนยันหรือหักลางแลว 

คูกรณีมีสิทธินําพยานหลักฐานมาสืบประกอบคําแถลงที่ย่ืนตามวรรคหนึ่งได โดย
ใหศาลพิจารณาสั่งอนุญาตเทาที่เก่ียวของกับคําแถลงและจําเปนแกคดีเทานั้น คําส่ังดังกลาวให
เปนที่สุด 

ในวันนั่งพิจารณาคดี คูกรณีจะไมมาศาลก็ได แตความในขอนี้ไมตัดอํานาจศาลที่จะ
ออกคําส่ังเรียกใหคูกรณี หนวยงานทางปกครอง เจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลที่เก่ียวของมาให
ถอยคํา ใหความเห็นเปนหนังสือ หรือสงเอกสาร หรือพยานหลักฐานใดๆ ใหแกศาล 

 
ขอ ๘๕  เมื่อเร่ิมการนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก ใหตุลาการเจาของสํานวนเสนอสรุป

ขอเท็จจริงและประเด็นของคดีนั้น แลวใหคูกรณีแถลงดวยวาจาประกอบคําแถลงเปนหนังสือที่ได
ย่ืน ตามขอ ๘๔ โดยใหผูฟองคดีแถลงกอน 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

คําแถลงดวยวาจาของคูกรณีตองกระชับและอยูในประเด็น โดยไมอาจยก
ขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายอื่นนอกจากที่ปรากฏในคําแถลงเปนหนังสือ 

ในกรณีที่คูกรณีฝายใดไมย่ืนคําแถลงเปนหนังสือ แตมาอยูในศาลในวันนั่งพิจารณา
คดีครั้งแรก คูกรณีฝายนั้นจะแถลงดวยวาจาไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากศาล หรือศาลส่ังใหแถลง 

 
ขอ ๘๖  ในการนั่งพิจารณาคดี ใหศาลเปนผูซักถามคูกรณีและพยาน และใหนํา

ความในขอ ๕๒ ขอ ๕๓ และขอ ๕๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
ขอ ๘๗  ในการนั่งพิจารณาคดี ถาคูกรณีฝายหนึ่งฝายใดฝาฝนขอกําหนดของศาลที่

กําหนดไวเพ่ือรักษาความเรียบรอยในบริเวณศาล และศาลไดมีคําส่ังใหคูกรณีฝายนั้นออกไปเสีย
จากบริเวณศาล ศาลจะนั่งพิจารณาคดีตอไปลับหลังคูกรณีฝายนั้นก็ได 

 
สวนที่ ๒ 

การแถลงการณของตุลาการผูแถลงคด ี
   

 
ขอ ๘๘  ในวันนั่งพิจารณาคดี เมื่อเสร็จสิ้นการแถลงและการนําพยานหลักฐานมา

สืบประกอบคําแถลงของคูกรณีแลว ใหตุลาการผูแถลงคดีช้ีแจงดวยวาจาตอองคคณะเพื่อ
ประกอบคําแถลงการณเปนหนังสือที่ไดเสนอไวแลวหรือเสนอคําแถลงการณดวยวาจาตามที่
กําหนดไวในขอ ๖๓ วรรคสอง โดยบุคคลซึ่งมิไดรับอนุญาตจากศาลจะอยูในหองพิจารณาในขณะ
ตุลาการผูแถลงคดีช้ีแจง หรือเสนอคําแถลงการณดวยวาจาไมได 

ในกรณีที่ตุลาการผูแถลงคดีเห็นวา จากคําแถลงและการนําพยานหลักฐานมาสืบ
ประกอบคําแถลงของคูกรณีทําใหขอเท็จจริงในการพิจารณาคดีเปลี่ยนแปลงไปและมีผลกระทบ
ตอคําแถลงการณเปนหนังสือที่เสนอไวแลว หรือตอคําแถลงการณดวยวาจาที่จะเสนอ ตุลาการผู
แถลงคดีจะจัดทําคําแถลงการณเปนหนังสือข้ึนใหมหรือเสนอคําแถลงการณดวยวาจาตอองคคณะ
เพ่ือพิจารณาในวันอื่นก็ได 

 
สวนที่ ๓ 

การทําคาํพิพากษาและคําส่ัง 
   

 
ขอ ๘๙  เมื่อเสร็จสิ้นการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีแลว ใหตุลาการ

หัวหนาคณะนัดประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมีคําส่ังในวันเดียวกันนั้นหรือวันอื่น 
 
ขอ ๙๐  คําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดคดี นอกจากจะตองระบุรายการตามที่

บัญญัติไวในมาตรา ๖๙ วรรคหนึ่ง และจํานวนคาธรรมเนียมศาลที่คูกรณีจะไดรับคืนแลว ใหระบุ
ช่ือตุลาการเจาของสํานวนและตุลาการผูแถลงคดีดวย 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๗ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ขอ ๙๑  คําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดคดีของศาลในคดีที่ศาลไดมีคําส่ังทุเลาการ
บังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครอง หรือคําส่ังเก่ียวกับการบรรเทาทุกขช่ัวคราว ใหศาลกําหนด
ดวยวาจะใหคําส่ังดังกลาวมีผลตอไปหรือไม เพียงใด 

 
ขอ ๙๒  ในการพิพากษาหรือมีคําส่ังช้ีขาดคดี ศาลจะยกขอกฎหมายอันเกี่ยวดวย

ความสงบเรียบรอยของประชาชนขึ้นวินิจฉัย แลวพิพากษาหรือมีคําส่ังไปก็ได 
 
ขอ ๙๓  เมื่อคดีสองเร่ืองหรือกวานั้นข้ึนไปไดพิจารณารวมกันเพื่อสะดวกแกการ

พิจารณา ศาลจะพิพากษาหรือมีคําส่ังคดีเหลานั้นเรื่องใดซึ่งเสร็จการพิจารณาแลวจึงพิพากษาหรือ
มีคําส่ังเร่ืองอ่ืนๆ ตอไปภายหลังก็ได 

 
ขอ ๙๔  ในคดีที่มีลักษณะหนึ่งลักษณะใดดังตอไปนี้ อธิบดีศาลปกครองชั้นตน

จะใหมีการวินิจฉัยปญหาหรือคดีใดโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองชั้นตนนั้นก็ได 
(๑) คดีที่เก่ียวของกับประชาชนเปนจํานวนมากหรือประโยชนสาธารณะที่สําคัญ 
(๒) คดีที่มีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยเกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครองที่สําคัญ 
(๓) คดีที่อาจมีผลเปนการกลับหรือแกไขแนวคําพิพากษาเดิมของศาลปกครอง

ช้ันตนหรือศาลปกครองสูงสุด 
(๔) คดีที่มีทุนทรัพยสูง 
ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองชั้นตนใหประกอบดวยตุลาการในศาล

ปกครองชั้นตนนั้นทุกคนที่อยูปฏิบัติหนาที่ซึ่งมิใชผูที่ถูกคัดคานหรือตองถอนตัวเพราะมีเหตุอัน
อาจถูกคัดคาน ตามมาตรา ๖๓ แตตองมีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของตุลาการในศาลปกครอง
ช้ันตนนั้น และใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนเปนประธานที่ประชุมใหญ 

คําวินิจฉัยของที่ประชุมใหญใหเปนไปตามเสียงขางมาก ถามีคะแนนเสียงเทากัน
ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

 
ขอ ๙๕  ถาในคําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดคดีใดมีขอผิดพลาดหรือผิดหลง

เล็กนอย เมื่อศาลเห็นเองหรือเมื่อคูกรณีมีคําขอและมิไดมีการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้น 
ศาลจะมีคําส่ังแกไขเพิ่มเติมขอผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กนอยนั้นใหถูกก็ได แตถาไดมีการอุทธรณ 
อํานาจในการแกไขใหเปนของศาลปกครองสูงสุด 

การทําคําส่ังเพ่ิมเติมตามขอนี้ จะตองไมเปนการกลับหรือแกคําวินิจฉัยในคํา
พิพากษาหรือคําส่ังเดิม 

เมื่อไดทําคําส่ังเชนวานั้นแลว หามมิใหคัดสําเนาคําพิพากษาหรือคําส่ังเดิม เวน
แตจะไดคัดสําเนาคําส่ังเพ่ิมเติมนั้นรวมไปดวย 

 
ขอ ๙๖  เมื่อศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดคดีหรือประเด็นขอใดแหงคดีแลว 

หามมิใหดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลนั้นอันเกี่ยวกับคดีหรือประเด็นที่ไดวินิจฉัยชี้ขาดแลวนั้น 
เวนแต 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๘ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๑) การแกไขขอผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กนอยตามขอ ๙๕ 
(๒) การพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังช้ีขาดคดีใหมตามมาตรา ๗๕ 
(๓) การพิจารณาใหมแหงคดีที่สํานวนคดีหรือเอกสารในสํานวนคดีสูญหายหรือ

บุบสลายตามขอ ๒๑ 
(๔) การยื่น การรับ หรือไมรับอุทธรณตามมาตรา ๗๓ 
(๕) การดําเนินการเกี่ยวกับการบรรเทาทุกขช่ัวคราวในระหวางการยื่นอุทธรณ 

ซึ่งคําอุทธรณอยูระหวางการพิจารณาของศาลปกครองชั้นตนตามขอ ๑๐๔ หรือขอ ๑๐๖ 
(๖) การที่ศาลปกครองสูงสุดสงคดีคืนไปยังศาลปกครองชั้นตนที่ไดพิจารณาและ

พิพากษาหรือมีคําส่ังคดีนั้นเพื่อใหพิพากษาหรือมีคําส่ังใหมหรือพิจารณาและพิพากษาหรือมี
คําส่ังใหมตามขอ ๑๑๒ 

(๗) การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง 
 
ขอ ๙๗  คดีที่ไดมีคําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดคดีถึงที่สุดแลว หามมิใหคูกรณี

เดียวกันฟองกันอีกในประเด็นที่ไดวินิจฉัยโดยอาศัยเหตุอยางเดียวกัน 
 

ภาค ๓ 
วิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุด 

   
 

ขอ ๙๘  การฟองคดีตามมาตรา ๑๑ (๑) (๒) และ (๓) ใหย่ืนคําฟองตอศาล
ปกครองสูงสุด และใหนําวิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองชั้นตนตามที่กําหนดไวในภาค ๒ 
มาใชบังคับกับคดีที่ฟองตามขอนี้โดยอนุโลม 

 
ขอ ๙๙  ในกรณีที่องคคณะพิจารณาพิพากษาคดีในศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคดี

ที่ ย่ืนฟองตอศาลปกครองสูงสุดอยูในอํานาจของศาลปกครองชั้นตน ใหเสนอประธานศาล
ปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาสั่งใหสงคําฟองนั้นไปยังศาลปกครองชั้นตนที่คดีนั้นอยูในเขตอํานาจ 
แลวใหองคคณะในศาลปกครองสูงสุดสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ โดยใหถือวามีการฟอง
คดีนั้นตอศาลปกครองชั้นตนตั้งแตวันที่มีการยื่นคําฟองตอศาลปกครองสูงสุด 

 
ขอ ๑๐๐  คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนที่กฎหมายหรือระเบียบ

นี้มิไดกําหนดใหถึงที่สุด ใหอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด 
คําส่ังระหวางพิจารณาที่ระเบียบนี้มิไดกําหนดใหอุทธรณระหวางพิจารณาได ให

อุทธรณคําส่ังดังกลาวพรอมกับการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังที่ทําใหคดีเสร็จเด็ดขาดจากศาล 
 
ขอ ๑๐๑  คําอุทธรณใหทําเปนหนังสือและอยางนอยตองระบุ 
(๑) ช่ือผูอุทธรณและคูกรณีในอุทธรณ 
(๒) ขอคัดคานคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๙ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๓) คําขอของผูอุทธรณ 
(๔) ลายมือช่ือผูอุทธรณ 
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางในการยื่นคําอุทธรณนั้น ผูอุทธรณ

จะตองกลาวไวโดยชัดแจงในคําอุทธรณ และตองเปนขอที่ไดยกขึ้นวากันมาแลวโดยชอบในศาล
ปกครองชั้นตน แตถาปญหาขอใดเปนปญหาอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือ
ปญหาเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ ผูอุทธรณจะยกปญหาขอนั้นข้ึนกลาวในคําอุทธรณหรือในชั้น
อุทธรณก็ได 

 
ขอ ๑๐๒  คําอุทธรณใหย่ืนตอศาลปกครองชั้นตน และใหพนักงานเจาหนาที่ของ

ศาลออกใบรับใหผูอุทธรณ แลวตรวจคําอุทธรณในเบื้องตน ถาเห็นวาเปนคําอุทธรณที่สมบูรณ
ครบถวน ใหเสนอคําอุทธรณดังกลาวตออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพื่อดําเนินการตอไปตามขอ 
๑๐๔ ถาเห็นวาคําอุทธรณนั้นไมสมบูรณครบถวน ไมวาดวยเหตุใดๆ หรือผูอุทธรณชําระ
คาธรรมเนียมศาลไมครบถวน ใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลแนะนําใหผูอุทธรณแกไขหรือชําระ
คาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาเห็นวาขอที่ไมสมบูรณครบถวนนั้น
เปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือคําอุทธรณนั้นตองหามตามกฎหมายหรือย่ืนโดยผิด
ระเบียบนี้ หรือผูอุทธรณไมแกไขคําอุทธรณหรือไมชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด ใหบันทึกไวแลวเสนอคําอุทธรณดังกลาวตออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพื่อ
ดําเนินการตอไป 

 
ขอ ๑๐๓  คาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณนั้น ถาทุนทรัพยในชั้นอุทธรณเปน

อยางเดียวกับในศาลปกครองชั้นตน ใหผูอุทธรณเสียตามทุนทรัพยเชนเดียวกับในศาลปกครอง
ช้ันตน แตถาผูอุทธรณไดรับความพอใจบางสวนตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชัน้ตน
แลว และทุนทรัพยในชั้นอุทธรณต่ํากวาในศาลปกครองชั้นตน ใหผูอุทธรณเสียคาธรรมเนียมศาล
ในชั้นอุทธรณตามทุนทรัพยที่ต่ํานั้น 

 
ขอ ๑๐๔  เมื่อไดรับคําอุทธรณจากพนักงานเจาหนาที่ของศาล ใหอธิบดีศาล

ปกครองชั้นตนสงคําอุทธรณนั้นใหองคคณะดําเนินการตอไป 
ใหตุลาการหัวหนาคณะแตงตั้งตุลาการในองคคณะคนหนึ่งเปนตุลาการเจาของ

สํานวน แลวใหตุลาการเจาของสํานวนตรวจคําอุทธรณ ถาเห็นวาเปนคําอุทธรณที่สมบูรณครบถวน 
ก็ใหดําเนินการตอไปตามขอ ๑๐๖ ถาเห็นวาคําอุทธรณนั้นไมสมบูรณครบถวน ซึ่งผูอุทธรณอาจ
แกไขได หรือผูอุทธรณชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน ใหตุลาการเจาของสํานวนมีคําส่ังใหผู
อุทธรณแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาไมมีการแกไข
หรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือขอที่ไมสมบูรณครบถวน
นั้นเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือเปนคําอุทธรณที่ตองหามตามกฎหมายหรือย่ืนโดย
ผิดระเบียบนี้ ใหตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะสั่งไมรับอุทธรณดังกลาว 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๐ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ขอ ๑๐๕  ผูอุทธรณมีสิทธิย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับ
อุทธรณตามขอ ๑๐๔ ตอศาลปกครองสูงสุดภายในกําหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
แจงคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน 

คํารองตามวรรคหนึ่งใหย่ืนตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําส่ังนั้น และใหพนักงาน
เจาหนาที่ของศาลรีบสงคํารองพรอมดวยคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน คําอุทธรณ 
และคําส่ังไมรับอุทธรณไปยังศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน 

ใหประธานศาลปกครองสูงสุดสงคํารองใหองคคณะเพื่อพิจารณาคํารองและมี
คําส่ังยืนตามคําส่ังไมรับอุทธรณของศาลปกครองชั้นตน หรือมีคําส่ังใหรับอุทธรณ แลวสงใหศาล
ปกครองชั้นตนอาน เมื่อศาลปกครองชั้นตนไดอานคําส่ังดังกลาวแลว ใหแจงใหศาลปกครอง
สูงสุดทราบ ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําส่ังใหรับอุทธรณ ใหถือวาวันที่ไดรับแจงนั้นเปนวันที่
ศาลปกครองสูงสุดไดรับคําอุทธรณจากศาลปกครองชั้นตนเพื่อดําเนินการตอไปตามขอ ๑๐๗ 

ในการพิจารณาคํารองขององคคณะตามวรรคสาม ถาองคคณะเห็นเปนการ
จําเปนที่จะตองตรวจสํานวน ใหมีคําส่ังใหศาลปกครองชั้นตนสงสํานวนคดีไปยังศาลปกครอง
สูงสุดได 

 
ขอ ๑๐๖  ในกรณีที่ตุลาการเจาของสํานวนในศาลปกครองชั้นตนเห็นวาคํา

อุทธรณนั้นเปนคําอุทธรณที่สมบูรณครบถวน ใหเสนอองคคณะมีคําส่ังรับอุทธรณ แลวเสนอ
อธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพื่อสงคําอุทธรณนั้นใหศาลปกครองสูงสุดพิจารณาตอไป 

 
ขอ ๑๐๗  เมื่อได รับคําอุทธรณจากศาลปกครองชั้นตนแลว ใหพนักงาน

เจาหนาที่ของศาลปกครองสูงสุดลงทะเบียนคดีในสารบบความ แลวเสนอคําอุทธรณตอประธาน
ศาลปกครองสูงสุดเพื่อจายสํานวนคดีแกองคคณะตอไป 

 
ขอ ๑๐๘  ใหตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุดแตงตั้งตุลาการในองคคณะ

คนหนึ่งเปนตุลาการเจาของสํานวน แลวใหตุลาการเจาของสํานวนตรวจคําอุทธรณ ถาเห็นวาคํา
อุทธรณที่ศาลปกครองชั้นตนสั่งรับไวพิจารณาเปนคําอุทธรณที่ไมสมบูรณครบถวนซึ่งผูอุทธรณ
อาจแกไขได หรือผูอุทธรณชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน ใหส่ังใหผูอุทธรณแกไขหรือชําระ
คาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาไมมีการแกไขหรือชําระคาธรรมเนียม
ศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือขอที่ไมสมบูรณครบถวนนั้นเปนกรณีที่ไมอาจ
แกไขใหถูกตองได หรือเปนคําอุทธรณที่ตองหามตามกฎหมายหรือย่ืนโดยผิดระเบียบนี้ ใหเสนอ
องคคณะสั่งยกอุทธรณนั้น 

ในกรณีที่ตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาอุทธรณนั้นมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่
ไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย ใหเสนอองคคณะเพื่อมีคําส่ังไมรับอุทธรณและส่ังจําหนาย
คดีออกจากสารบบความ 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๑ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ขอ ๑๐๙  เมื่อตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคําอุทธรณนั้นเปนคําอุทธรณที่
สมบูรณครบถวน ใหสงสําเนาคําอุทธรณใหคูกรณีในอุทธรณทําคําแกอุทธรณภายในสามสิบวันนับ
แตวันที่ไดรับคําอุทธรณหรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางในคําแกอุทธรณนั้น จะตองเปนขอที่ได
ยกขึ้นวากันมาแลวโดยชอบในศาลปกครองชั้นตน แตถาปญหาขอใดเปนปญหาอันเกี่ยวดวยความ
สงบเรียบรอยของประชาชนหรือปญหาเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ คูกรณีในอุทธรณจะยกปญหา
ขอนั้นขึ้นกลาวในคําแกอุทธรณหรือในชั้นอุทธรณก็ได 

 
ขอ ๑๑๐  เมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามขอ ๑๐๙ วรรคหนึ่ง หรือเมื่อคูกรณีใน

อุทธรณไดย่ืนคําแกอุทธรณแลว หากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาล
จะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังอุทธรณไดแลว ใหจัดทําบันทึกของตุลาการเจาของสํานวนเสนอ
องคคณะ เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป ในกรณีที่ตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาขอเท็จจริงจาก
สํานวนคดี คําอุทธรณ และคําแกอุทธรณยังไมเพียงพอที่จะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังอุทธรณ 
ใหมีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาตามอํานาจหนาที่ตอไป 

 
ขอ ๑๑๑  ในการพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน 

ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิพากษาหรือมีคําส่ังดังตอไปนี้ 
(๑) หากเห็นวาคําอุทธรณนั้นไมสมบูรณครบถวนและเปนกรณีที่ไมอาจแกไขให

ถูกตองได หรือเปนคําอุทธรณที่ตองหามตามกฎหมายหรือย่ืนโดยผิดระเบียบนี้ ใหพิพากษายก
อุทธรณนั้น โดยไมตองวินิจฉัยในประเด็นแหงอุทธรณ 

(๒) หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนถูกตอง ไมวาดวย
เหตุเดียวกันหรือเหตุอ่ืน ใหพิพากษาหรือมีคําส่ังยืนตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครอง
ช้ันตน 

(๓) หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนไมถูกตอง ให
พิพากษาหรือมีคําส่ังกลับคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน และพิพากษาหรือมีคําส่ัง
ใหม 

(๔) หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนถูกบางสวนและผิด
บางสวน ใหพิพากษาหรือมีคําส่ังแกคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนโดยพิพากษา
หรือมีคําส่ังยืนบางสวน กลับบางสวน และพิพากษาหรือมีคําส่ังใหมในสวนที่กลับนั้น 

 
ขอ ๑๑๒  อํานาจในการพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครอง

ช้ันตน โดยศาลปกครองสูงสุดใหรวมถึง 
(๑) เมื่อคดีปรากฏเหตุที่มิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือระเบียบนี้

ในสวนที่วาดวยการทําคําพิพากษาและคําส่ัง และศาลปกครองสูงสุดเห็นวามีเหตุอันสมควร ใหมี
อํานาจสั่งยกคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนนั้น แลวสงสํานวนคดีคืนไปยังศาล
ปกครองชั้นตน เพ่ือใหพิพากษาหรือมีคํา ส่ังใหม ในกรณีเชนนี้ศาลปกครองชั้นตนอาจ



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ประกอบดวยตุลาการศาลปกครองอื่นนอกจากที่ไดพิพากษาหรือมีคําส่ังมาแลว และคําพิพากษา
หรือคําส่ังใหมนี้อาจวินิจฉัยชี้ขาดคดีเปนอยางอ่ืนนอกจากคําพิพากษาหรือคําส่ังที่ถูกยกได 

(๒) เมื่อคดีปรากฏเหตุที่มิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือระเบียบนี้
ในสวนที่วาดวยการแสวงหาขอเท็จจริง หรือมีเหตุที่ศาลไดปฏิเสธการไตสวนพยานตามที่ผูอุทธรณ
มีคําขอ และศาลปกครองสูงสุดเห็นวามีเหตุอันสมควร ใหมีอํานาจสั่งยกคําพิพากษาหรือคําส่ังของ
ศาลปกครองชั้นตนนั้น แลวกําหนดใหศาลปกครองชั้นตนซึ่งประกอบดวยตุลาการศาลปกครอง
องคคณะเดิมหรือตุลาการศาลปกครองอื่น หรือศาลปกครองชั้นตนอื่นใดตามที่เห็นสมควร 
พิจารณาคดีนั้นใหมทั้งหมดหรือบางสวน และพิพากษาหรือมีคําส่ังใหม 

(๓) เมื่อคดีปรากฏเหตุวาขอเท็จจริงที่ศาลปกครองชั้นตนฟงมาไมพอแกการ
วินิจฉัยชี้ขาดคดี และศาลปกครองสูงสุดเห็นวามีเหตุอันสมควร ใหมีอํานาจสั่งยกคําพิพากษาหรือ
คําส่ังของศาลปกครองชั้นตนนั้น แลวกําหนดใหศาลปกครองชั้นตนซึ่งประกอบดวยตุลาการศาล
ปกครององคคณะเดิมหรือตุลาการศาลปกครองอื่นพิจารณาคดีนั้นใหมทั้งหมดหรือบางสวน โดย
ดําเนินการตามคําช้ีขาดของศาลปกครองสูงสุด แลวพิพากษาหรือมีคําส่ังไปตามรูปคดี 

ในคดีทั้งปวงที่ศาลปกครองชั้นตนไดพิพากษาหรือมีคําส่ังใหมตามขอนี้ ให
อุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังใหมเชนวานั้นได 

 
ขอ ๑๑๓  ถาศาลปกครองสูงสุดมีคําส่ังใหสงสํานวนคดีคืนไปยังศาลปกครอง

ช้ันตน เพ่ือดําเนินกระบวนพิจารณาหรือพิพากษาหรือมีคําส่ังใหมทั้งหมดหรือแตบางสวนตามที่
กําหนดไวในขอ ๑๑๒ ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจที่จะยกเวนมิใหตองเสียคาธรรมเนียมศาลใน
การยื่นอุทธรณคัดคานคําพิพากษาหรือคําส่ังใหมของศาลปกครองชั้นตนไดตามที่เห็นสมควร 

 
ขอ ๑๑๔  เมื่อศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาหรือมีคําส่ังช้ีขาดอุทธรณแลว จะ

อานคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นเอง หรือจะสงคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นใหศาลปกครองชั้นตนอานก็
ได 

 
ขอ ๑๑๕  ในกรณีที่มีการอุทธรณคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทาง

ปกครองของศาลปกครองชั้นตนตามขอ ๗๓ และผูอุทธรณมีคําขอใหศาลปกครองสูงสุดมีคําส่ัง
ระงับคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองของศาลปกครองชั้นตนดังกลาวไวเปน
การชั่วคราว ถาศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองนั้นทํา
ใหหรือจะทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะหรือตอสิทธิของผูอุทธรณ 
ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจสั่งระงับคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองของศาล
ปกครองชั้นตนไวเปนการชั่วคราวจนกวาศาลปกครองสูงสุดจะมีคําส่ังอุทธรณนั้น 

 
ขอ ๑๑๖  นอกจากวิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุดที่กําหนดไว

โดยเฉพาะในภาคนี้ ใหนําวิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองชั้นตนมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ประกาศ ณ วนัที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
อักขราทร  จุฬารัตน 

ประธานศาลปกครองสูงสุด 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ระเบียบของที่ประชุมใหญตลุาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่
๒) พ.ศ. ๒๕๔๔๑๑ 
 
ระเบียบของที่ประชุมใหญตลุาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่
๓) พ.ศ. ๒๕๔๘๑๒ 
 
ระเบียบของที่ประชุมใหญตลุาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่
๔) พ.ศ. ๒๕๔๘๑๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทรงยศ แกไข 
๓๑/๑๐/๔๕ 

หทัยภัทร/ผูจัดทํา 
๒๑/๓/๒๕๕๐ 

 
 

 

                                                 
๑๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๘/ตอนที่ ๑๗ ก/หนา ๖/๒๒ มีนาคม ๒๕๔๔ 
๑๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๒/ตอนที่ ๑๕ ก/หนา ๒/๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ 
๑๓ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๒/ตอนที่ ๔๓ ก/หนา ๑๐/๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๘ 


